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No plano europeu, o desenvolvimento de sistemas espa
ciais esta hoje a cargo da ESA. Ela foi constituida em 1975, a partir
da fusao da European Space Research Organization - ESRO, da European
Launcher Development Organization - ELDO e da European Space Confe
rence - ESC. A ESA & composta de onze membros efetivos - Bélgica, Es
panha, Dinamarca, Franca, Alemanha, Irlanda, Italia, Holanda, Suecia,
Suica e Reino Unido - e dois membros associados - Austria e Noruega .
Isto se deu devido ao fato de esses paises terem reconhecido que eles
nao poderiam desenvolver individualmente programas espaciais da mesma
envergadura dos americanos ou dos sovieticos. 0s principais programas
espaciais da Furopa estao ou estiveram sob a responsabilidade da ESA.
E o caso dos programas Ariane, Spacelab, Meteosat etc. Tal como a
NASA, trata-se de um organismo basicamente voltado para o desenvolvi
mento de sistemas espaciais, o que e realizado pela subcontratacao de
empresas e instituicoes de P&D e de ageéncias espaciais dos paises mem
bros para a execu¢ao de seus programas.

Diferentemente da NASA, a ESA esta autorizada a operar
programas de aplicacao de sistemas espaciais, uma vez que estes este
jam desenvolvidos, com os custos suportados pelos usuarios dos respec
tivos sistemas. Uma segunda diferenca e que a ESA tem como objetivo
explicito executar uma politica industrial que visa melhorar a compe
titividade da industria européia ao nivel mundial.

No caso da Franca, a organizacao responsavel pela condu
¢ao dos PDSEs & o CNES. O CNES e financeiramente dependente do Minis
terio da IndUstria, ao qual se subordina, com excecao dos gastos para
o desenvolvimento de Tancadores militares que sao cobertos pelo orca
mento do Ministerio da Defesa. 0 CNES & caracterizado por ser um "es
tabelecimento publico cientifico e técnico, de carater industrial e
comercial” (Luton, 1982, p.96). Verifica-se este carater industrial e
comercial quando se observa a sua participagao no consorcio
ARIANESPACE, encarregado de produzir e comercializar o lancador
Ariane, com 34% das acoes (Deschamps, 1982, p.119-122). Outro aspecto
que acentua o carater comercial do CNES & sua atuacao concentrada em
areas que revelam maiores possibilidades comerciais e sua intencdo de
criar empresas para este fim.
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No Japao as atividades espaciais sao divididas como se
seque (Dondi, 1981a, p.141-143):

a) 0 Institute for Space and Aeronautical Science (ISAS) & o res
ponsavel pela pesquisa cientifica desde a metade da década de cinquen-
ta.

b) A National Space Agency (NASDA), criada em 1969, & responsavel
pelo desenvolvimento de veiculos lancadores orbitais, de satélites de
aplicacoes e de sistemas de rastreio e controle.

¢) As atividades relacionadas com o uso de satelites de aplicacao
sao realizadas em institutos especializados Tigados a varios ministe
rios.

d) As pesquisas tecnologicas sao realizadas em institutos de di
versos ministerios. |
Ainda que essas atividades sejam realizadas com um certo grau de inde
pendencia, elas sao coordenadas pela Space Activities Commission (SAC),
que e diretamente subordinada ao Gabinete do Primeiro Ministro.

A NASDA & o orgao responsavel pela conducao dos PDSEs.Pa
ra a execugao das atividades pelas quais ela € responsavel, a NASDA
controla um conjunto de dez instituicoes, e seu orcamento absorve cer
ca de oitenta por cento de todos os gastos do Japao com espaco (Dondi,
1981a, p.142). A NASDA se liga a Science and Technology Agency  (STA)
que, por sua vez, se liga ao Gabinete do Primeiro Ministro. A  concen
tracao dos PDSEs na NASDA tende a aumentar, uma vez que em 1989 ela de
vera assumir todo o trabalho de desenvolvimento de veiculos lancadores
hoje realizado pelo ISAS e absorver todo o esforco japonés em vefculos
lancadores (Dondi, 1981a, p.148).

As agencias espaciais tem papeis que sdo diferenciados
de pais para pais. Entretanto, além de dirigir a execucao dos  PDSEs,
pelo menos quatro outras areas de atuacao parecem caracterizar o  seu
funcionamento: |
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a} elas desempenham papel destacado na formulagdo dos PDSEs;

b) elas se ocupam da promocao, da defesa dos programas propostos
e da realizacdo de ingerencias junto ao governo no sentido de conse
guir a sua aprovacao;

c) elas sdo responsaveis por parte da absorcdo e do  desenvolvi
mento de tecnologia e pela implantacdo e operacao da infra-estrutura
de implementacao e operagao de sistemas espaciais; e

d) elas funcionam como geradoras e promotoras de propostas de ou
tras medidas de apoio a €IE, a serem implementadas por elas mesmas
ou por outras instancias governamentais.

Olhando a atividade espacial como pequena parcela do
conjunto de atividades plblicas, torna-se necessario encarar as ques
toes de formulacao de projetos, planos e objetivos e de sua aprovacdo
e recebimento de recursos para a sua implementacdao. Um dos problemas
da agencia espacial e justamente garantir, na disputa pelos recursos
governamentais, uma fatia suficiente para a continuidade de seus pro
gramas essenciais. Esta capacidade de assegurar recursos e o apoio dos
putros segmentos da estrutura estatal depende da agencia espacial co
mo instancia mediadora no interior do aparelho do Estado capaz de for
mular projetos que facam convergir os esforcos politicos da comunida
de, despertem o interesse dos 0rgaos decisorios e mobilizem o apoio a
tivo de outras instancias do governo.

No caso da NASA essa formulacdo segue caminhos diferen
tes de acordo com o tipo de programa. Na area de Ciéncia Espacial, es
ta agéencia tem implementado programas que sdo sugeridos pela comunida
de cientifica externa, Obviamente a escolha dos programas depende de
fatores como as necessidades institucionais, o apelo popular e/ou de
seu valor cientifico. E também essencial que eles proponham pesquisas
de fronteira para a Ciéncia Espacial.
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Ja a formulacdo dos grandes programas, que envolvem  um
planejamento de Tongo prazore quantias que podem se elevar a varios bi
1hoes de dolares, percorre um caminho diferente. Logsdon (1984a, p.2 )
afirma que "se a NASA ainda possui a experiéncia e os recursos tecni
COS necessarios para preparar e propor uma abordagem de longo prazo pa
ra o programa espacial civil do governo, esta abordagem precisa refle
tir as prioridades estabelecidas pelo Presidente e pelo Congresso". Es
te mesmo autor conclui dizendo que "a NASA nao & um agente Tivre na
criacao de um plano de longo prazo para o futuro dos EUA no espaco“.

Isto fica evidente nos casos do Projeto Apollo e do
Space Shuttle relatados pelo mesmo autor. O presidente John F. Kennedy,
em 1961, decidiu colocar um homem na lua até o final dos anos sessenta.
Entretanto, os planos da NASA sO previam esta possibilidade para de
pois que fosse lancado um laboratorio orbital tripulado, o que Tevaria
a um voo ao redor da lua e a uma estacao espacial tripulada permanen
te. 0 pouso lunar sO estava previsto para a década de setenta.

Em 1969, o entao presidente da NASA, Thomas 0. Paine, a
presentou um plano de longo prazo para a era pos-Apollo que cobria to
dos os aspectos da ciencia espacial e aplicacOes, além de um agressivo
programa de exp]oracéd do sistema solar. Este plano foi rejeitado pela
Casa Branca e pelo Cbngresso e somente um de seus elementos principais
foi aprovado para desenvolvimento, depois de sofrer consideraveis modi
ficacoes: o Space Shuttle.

Mesmo depois de formulado e aprovado, um grande programa
ainda exige um consideravel esforco politico por parte da NASA., Assim,
por ocasiao da definicao das caracteristicas basicas destes programas,
a NASA precisa considerar interesses, necessidades e lTimitacoes de va
rios segmentos e institui¢oes que tenham interesse em seu desenvolvi
mento. Este ponto pode ser ilustrado pela polémica atual, nos EUA, SO
bre o programa de desenvolvimento de uma esta¢50 espacial. Nesta pole
mica pode-se acompanhar a dificuldade que a NASA encontra para definir
as caracteristicas basicas do programa. E necessario definir o projeto
atendendo as solicitacoes das comunidades militar, cientifica =
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empresarial, e as expectativas das agéncias espaciais de outros pai
ses que tem a 1ntencao de participar. Paralelamente, a NASA tem de en
frentar a res1stenc1a de setores militares e da comunidade cientifica
americana que sugerem que esses recursos encontrariam methor uso em um
conjunto de outros programas.

A formulacao dos programas da ESA tem sido realizada de
modo diferente. Deschampé (1985, p.80) afirma que a Europa esta despen
dendo oito vezes menos que os EUA em pesquisa espacial, mas tem se con
centrado primariamente no desenvolvimento de "aplicacOes espaciais pro
veitosas" e somente depois que os EUA dermonstrem que essas aplicagoes
550 possiveis. Entretanto, no caso da ESA, a aprovacao dos programas e
a d1str1bu1¢ao dos contratos dele resultantes se revela ainda mais di
ficil por envolver os interesses nem sempre convergentes dos diversos
paises que compoem aquela agéncia.

As agencias espaciais, para obter aprovacao de seus pro
gramas, 0s tem formulado procurando garantir o maximo de consenso pos
sTvel no conjunto da comunidade espacial e na opiniao publica em  ge
ral, pois a continuidade e o volume de recursos alocados para eles de
pendem da consisténcia e continuidade daquele consenso. Alem disto, es
te consenso publico & base para realizar a convergencia de medidas de
polTtica tecnoldgica e industrial, fundamental nos paises retardata
rios.

Parte importante da atuacdo das agéncias espaciais se
volta para a implantacao e operacao de sua infra-estrutura de projeto,
construcdo e operacao de sistemas-espaciais. Como exemplos de itens
desta infra-estrutura podem-se citar as bases de lancamento de  fogue
tes, as estacoes de controle, os laboratorios de teste necessarios ao
projeto e a 1htegrac§o dos sistemas e subsistemas completos etc.

E ainda a agéncia espacial que supre as lacunas de desen
volvimento que ndo podem ser realizadas sob encomenda, por  inexistén
cia das competéncias necessdrias ou mesmo de interesse da  indusStria,
criando gruposrde P&D encarregados de equacionar os problemas tecnicos
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e suprir a tecnolocia adequada a implementacdo de sua solucao. Freglien
temente, a agencia espacial assume a integracdo dos sistemas espaciais
nos primeiros prototipos de um programa.

Uma condicionante fundamental para a atuacdo da agencia
espacial & o nivel de desenvolvimento tecnologico da industria de pon
ta do pais onde ela atua. A medida que esta industria se capacita e
dispoe de uma estrutura de P&D implantada, muda a distribuicao  possi
vel das atividades de formulacdo e execugao dos projetos. Cada vezmais
a agencia espacial assume as fUncGes de direcao da formulacao, da apro
vacao e da execucao dos PDSEs, subcontratanto as empresas no que se re
fere a desenvolvimento de tecnologia, estudos sobre a formulacao de
futuros PDSEs e operacao da infra-estrutura espacial. MNos paises onde
a indUstria n3o tem um alto grau de desenvolvimento, a participagao das
agencias espaciais na execuc¢do do desenvolvimento da tecnologia e
maior, chegando a abranger a'quase totalidade das atividades. Este foi
0 caso, por exemplo, da Franca no inicio da decada de sessenta, quando
o CNES assumia a responsabilidade pela integracao dos satelites france
ses, tanto ao nivel de sistema como de subsistema.

Os programas espaciais americanos contaram desde o  ini
cio com uma base industrial bastante desenvolvida, representada pelos
fornecedores do DOD. Tinha a seu favor tambem o fato de ser pioneiro .
Estes dois fatores permitiram a simplificacao da politica industrial da
NASA, Desde o seu nascimento, a NASA decidiu realizar o esforco de P&D
principalmente na forma de contratos com terceiros. Ainda assim, uma
parte importante da capacidade de P&D estava alocada internamente para
criar a competéncia necessaria a direcao técnica dos programas. Cerca
de dez por cento da pesquisa & realizada internamente so para manter o
alto nivel de competéncia técnica da agéncia.

Nos demais paises, retardatarios, ha necessidade de obje
tivos e politica industrial explicita para recuperar em parte o tempo
perdido e dar condicoes aos grupos nacionais de alcancarem competitivi
dade internacional. Ha também a necessidade, na politica industrial
desses paises, de superar a separagdo que se estabelece em relacdo ao
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Também merece destaque a atuacdo da NASA no apoio a cria
cao de uma capacidade industrial civil americana para a producao de sa
télites de comunicacdo. A atuacdo da NASA resultou da postura da admi
nistracao Kennedy que viu no programa espacial uma maneira de aumentar
o prestigio e a seguranca americana e considerou importante que os ame
ricanos estabelecessem uma competéncia pioneira na area de comunicacoes
por satélite (U.S.Congress, 1982, p.231). Segundo Rothwell e Zegveld
(1985, p.261), o envolvimento da NASA no desenvolvimento desses sateli
tes & um exemplo de como uma Tigacao efetiva entre uma agencia de P&D
governamental e empresas privadas levou a emergencia de uma nova indus
tria.

Rothwell e Zegveld (1985, p.260-264) dao um historico da
atuacao da NASA neste caso. Os esfor¢os desta agéncia iniciaram-se com
o programa ECHO, o qual demonstrou a inviabilidade de utilizacdo de sa
telites de comunicacdo passivos, devido a grande perda de potencia dos
sinais. Antes de iniciar o desenvolvimento de um satelite ativo, a
NASA teve de entrar em acordo com o Departamento de Defesa - DOD para
que fosse permitido a qualquer firma o acesso ao banco de dados que se
ria resultante desse desenvolvimento. Foi entao estabelecido o progra
ma RELAY para o desenvolvimento de um satETité de comunicacoes ativo
nao-estacionario. Este programa criou um extenso banco de dados tecno
1ogicos que permitiu o desenvolvimento de projetos civis e militares a
um menor custo e com melhores probabilidades desucesso, abrindo caminho
para melhorias incrementais e adaptacoes comerciais. Depois veio o pro
grama SYNCOM para o desenvolvimento de um satélite geoestacionario. 0
primeiro satelite, Syncom I, desenvolvido juntamente com a Hughes, per
deu sua capacidade de comunicacdo por problemas de lancamento. Entre
tanto, ele demonstrou a viabilidade da colocacdo em orbita de um sate
lite dessa natureza. Logo depois a NASA Lancou'o Syncon II, que estabe
leceu com sucesso a viabilidade dos satelites geoestaciondrios. Final
mente, o programa ATS (Applications Technology Satellite) foi idealiza
do para explorar novos usos dos satélites de comunicacoes, assumindo o
0 risco por uma vasta gama de inovacoes. 0 programa ATS teve  sucesso
ao proporcionar varias inovacdes tecnoldgicas para os satdlites de co
municacoes. |
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Rothwell e Zegveld (1985, p.264), citando Teuball e
Steinmuller, dizem que a contribuicao da NASA para o desenvolvimento
dos satélites de comunicacao pode ser dividida em tres estagios: inven
cao, demonstracao de viabiiidade e desenvolvimento comercial, consis
tindo-se num bom exemplo de um grande programa nacional de P&D que foi
efetivo atraves de todos os estdgios da inovacdo (desde a invencdo, a
través do aprendizado de producdo, até a comercializacao). Segundo es
tes mesmos autores, sem a intervencao da NASA, a industria de satélites
de comunicagoes comerciais nao teria surgido antes de 1970 (surgiu em
1965). Entretanto, em 1970 os cabos de comunicacoes ja estavem mais 8
ficientes e em condicoes de concorrer com 0 uso emergente dos satelites
de comunicagoes, 0 que poderia criar atrasos consideraveis no desenvol
vimento desta nova tecnologia.

As agencias espaciais as vezes atuam também na formacdo
de empresas, o que contribui para o desenvolvimento da capacidade in
dustrial espacial. Assim, o governo francés incentivou e participou da
formacao das empresas: ARIANESPACE, para a comercializacdo dos Tanca
mentos realizados pelo Ariane; SPOTIMAGE, para a venda das imagens do
sateélite de sensoriamento remoto francés SPOT; e SATEIL-CONSEIL, para
o fornecimento de servicos de consultoria em matéria de satélites de
comunicacGes. Ja a NASA, segundo Rothwell e Zegveld (1985, p.264) esta
beleceu duas empresas semiprivadas, COMSAT e INTELSAT, quando os usu§
rios comerciais come¢aram a incumbir-se através de contratacao, dos
sistemas comerciais de comunicacoes por satélite e das instalacoes das
estacoes terrenas.

Como comentario final deste capitulo vale salientar que
o programa espacial de um pais nao pode ser encarado apenas como um es
for¢o de aquisicao de competéncia tecnologica, sob pena de comprometer
a possibilidade da indistria de ponta elevar-se ao nivel das atividades
espaciais. Em consequéncia, um ponto a ser enfatizado no que diz res
peito aos paises que iniciam atrasados o desenvolvimento de uma CIE &
a importancia das agencias espaciais. E através delas que se promove a
convergencia das prihcipais medidas de politica tecnologica e indus
trial aplicadas no desenvolvimento e na absorgao das tecnologias
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critica das despesas espaciais. Esta corrente associa sempres as despe
sas espaciais as militares. Esta associacdo € bastante nitida nos pro
gramas espaciais americanos, mas nao € tdo clara nos demais programas
nacionais e internacionais {com excecdo dos programas da URSS). Na Euro
pa e no Japao os programas espaciais'sio predominantemente civis, embo
ra haja motivacao militar promovendo sua sustentacdo politica.

Para entender o mecanismo de difusao dos efeitos dos
PDSEs e importante explicitar tres caracteristicas desses programas.Em
primeiro lugar, 0s programas espaciais, em geral, sao executados nos
paises desenvolvidos através da selecdo de empresas que atuam como con
tratadas principais para cada PDSE. A segunda caracteristica € a ja
mencionada concentracao da execu¢ao dos programas espaciais em alguns
grupos industriais qué exercem atividades em areas bastante diversifi
cadas, conforme ja mostrado nas Tabelas 2.2 e 2.3. A terceira caracte
ristica dos PDSEs € a necessidade constatada de concentrar em uma Uni
ca empresa a capacidade de gestao e integracao do sistema completo em
cada programa. |

Os beneficios economicos indiretos podem ser analisados
sob uma perspectiva macroeconSmiCa, tentando avaliar os efeitos positi
vos dos programas espaciais sobre a economia como um todo. Alternativa
mente, € possivel adotar uma perspectiva microeconomica, considerando
os efeitos ao nivel de empresa individual.

Os primeiros estudos americanos adotam a perspectiva ma
croeconomica e sao analisados em seguida.

5.1 - BENEFICIOS ATRIBUIDOS AOS PROGRAMAS DA NASA

A partir da decada de sessenta, a preocupagao com 0S 2
feitos economicos induzidos pelos programas espaciais e militares re
fletiu-se em varios estudos. A OECD (1968, p.270) considerou um estudo
realizado pelo Denver Research Institute como o mais importante. Este
estudo concluiu pela impossibilidade de medir os efeitos dos "spin-
offs" da pesquisa espacial e militar na economia. No entanto, este
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5.2 - BENEFICIOS ATRIBUIDOS AOS PROGRAMAS DA ESA

Brendle et alii (1981) realizaram o Unico estudo existen
te sobre este assunto na Europa. 0 estudo, encomendado pela ESA  para
levantar os beneficios de sua acdo, foi realizado pelo Bureau d'Econo-
mie Théorique et Appliquée (Beta) da Universidade Louis Pasteur,

0 estudo procurou identificar de forma qualitativa e
quantitativa o conjunto de mudancas que beneficiaram as firmas engaja
das nos programas espaciais europeus. A analise restringiu-se as empre
sas que tinham contratos diretos com a ESA. O método empregado para
avaliar os efeitos ao nivel da empresa foi a comparacao da situacao (ni
vel de atividade e configuracao de custos) da empresa na epoca da ava
liacao com a situacao hipotética mais provavel sem os contratos da ESA.
0s beneficios foram expressos em valor adicionado e avaliados de forma
subjetiva por pessoas bem informadas sobre a evolucao das atividades
da empresa. A pesquisa cobriu um conjunto de 128 firmas que representa
vam mais de oitenta por cento dos contratos da ESA no periodo. 0s bene
ficios totais e a evolucao dos contratos da ESA e sua antecessoras-
ESRO e ELDO - entre 1964 e 1977, sao apresentados na Figura 5.1,

Este estudo de Brendle et alii (1981) adota a classifica
¢do dos efeitos economicos indiretos em tecnologicos, comerciais, so
bre organizacdo e metodos (0&M) e sobre a mao-de-obra. Na Figura 5.2
aparecem 0S beneficios relacionados a cada tipo de efeito economico in
direto.
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Outro beneficio comercial sdo os estreitos lacos comer
ciais criados entre as empresas em funch-da estrutura de subcontrata
¢ao dos programas espaciais. Essas ligaéﬁes podem evoluir para novas
realizacoes conjuntas fora do setor espacial.

No caso da ESA, entre 1964 e 1982, a Tabela 5.3 mostra
que os beneficios comerciais representaram 27% do total, compondo  um
valor adicionado de 1080 MAU para as empresas. A Figura 5.2 mostra que
eles furgiram de dois a tres anos atrasados em relacao aos contratos
que lhes deram origem.

5.5 - BENEFICIOS PARA ORGANIZACAO E METODOS

A realizacao de programas espaciais exige metodos sofis
ticados de raciona1izac§6 do trabalho e procedimentos avancados de ga
rantia de qualidade. Segundo Brendle et alii (1980a, p.78) "as inova
¢oes de procedimento que eles (programas espaciais) induzem se manifes
tam essencialmente por meio de novos metodos de gestdao ou organizacao
de grandes projetos". Aparentemente, 0s novos equipamentos e instala
coes utilizados pelos programas espaciais sao altamente especializados
e encontram pouca utilizagao fora do setor espacial. A Figura 5.3 apre
senta uma estimativa das tecnicas de gestdo desenvolvidas pela NASA
entre 1976 e 1977,






TABELA 5.5

PRINCIPAIS TECNICAS DE GERENCIAMENTO AEROESPACIAIS

CATEGORIA TECNICAS DE GERENCIAMENTO OBSERVACOES !
*Andlise de sistemas, andlise de politica | *Desenvolvidas pelas forcas armadas americanas para selecionar e avali
e técnicas relacionadas ar propostas de novos sistemas bé)icos.
*Anilise de custo/efetividade *Desenvolvida pelas forcas armadas americanas como medida de  sucesso
em alcancar cbjetivos militares. ?
RHALISE: *Andlise de decisio (pesquisa operacional)] *Desenvolvida_durante a segunda guerra mundial por cientistas ""“3""-"'5
PROGPAMAS para aplicacdo em problemas militares.
E POLITICAS *Heuristica *ytilizada em 1958 pe)a Rand Corporation para resclver problemas de pes

*Simulacdo e mxdelagem

quisa nperactnnal relacionados com seus traha!hos para as forcas arma
das americanas.

*Aperfeicoada apds a segunda ?uerra mundial e amplamente utilizada em
simylacoes militares com auxilio de computadores,

CONTROLE E
PLANEJAMENTO
ADMIKISTRATIVE

*Sistemas de aquisicdo
“"Source evaluation board process®

*~Incentive contracting”

:.Ava'liazin de desempenho de contrata
das

*Sistema de informacdo gerencial

*"Management reporting and dispiay”

*"Scheduling/status methods”
*PERT/CPH

*Gerenciamento da configuracdo
*Gerenciamento da logistica

‘Go;en;iamento da qualidade

*Desenvolvidos para o DOD e para a NASA.

*Processo de ovahacao de fornecedores oor meio de uma juntacomposta 9e
ralmente de tres comités (técnico, de perenciamento e de custo).

*Fornece umé motivacao financeira ao contratado de modo a2 possibilitar
major eficiéncia em custo ou desempenbo. 0 conceite de incentivos nos
contratos militares de compra ndo € novo e hi havie sido utilizago na
guerra civil americana. Seu wso cresceu significativamente nos i

mos anos com 3s politicas de aquisicdo do DOD e depois da NASA. =

*Técnica aperfeicoada e amplamente utilizada pelos proaramas militares
e, posteriormente, pela NASA

*0 conceito moderno de sistema de informacdo gerencial foi desenvolvido
pelos esforcos da forca aerea americana durante a segunda guerra  mun
dial em construir modelos de contrele estatistice para sistemas logis
ticos.

*A maior parte dos avangos messa técrica tem origem nos requisitos mili
tares {comando e controle militar) e, mais tarde, espaciais (gerencia
mento de operacdes).

*Técnice aperfeicoada substancialmente para atender 3s necessidades mi
litares de planejamento logistico e estudo de movimento de tropas.

*0 método CPM foi desenvolvido por volta de 1357 pelos engenheiros  da
Du Pont e o PERY pela marinha emericana para o programa Polaris.

*TEcnica de gerenciamento e documentacdo das mudancas em projeto, de mo
do que sevs Impactos em outros elementos do programa sejam previsiveis.
Foi aperfeiccada pelos programas espaciais.

*A logistica recebeu avancos considerdveis com 03 programas m!narg;
(construcao e ativagdo de bases de radar no Antarticu e cilos de mis
seis balisticos em areas despovoadas) e espaciais.

*Sofreu grande avanco com 0s proaramas espaciais devido 20 seu elevado

custo e quase impessiblidade de reparos nos sistemas em operacac mes
t me quando tripulados.
*Antecipacao tecnologica *Utilizade pela forca aérea zmericana durante 2 sequndas guerra mundial

PLANEJAMENTO
STECKROLDGICO

*jecnica Delphi

*gngenharia de sistemas

sanilise de confiabilidade
#upantinability Analysis®

*Engenharia do valor (ou andlise do
valor)

para plancjamento, z

*Deseavalvida inicialmente na Rand Corporation com recursos da forca agé
rea americana, tem $ido utilizada predominantemente no campo aercespa
cial.

*Teve crigem nos trabalhos da Rand Corporation para as forcas armadas
com 35 tecnicas de andlise de sistemas, nos trabalhos da RCA com tele
visio ¢ nos trazbalhos da Bell Telephone Laboratories com sistema de ra
dio de microondas.

*Utilizada e aperfeicoada pelos programas da MASA e pelos programas m
litares (minuteman).

*0 conceitlo de tempo médio entre reparos foi utilizado pela
vez pela forca agrea americana apds a segunda guerra mundial,
*0s conceitos e técnicas da enoenharia do valor sic atribuidos a

Lawrence Miles da General Eletric Company, desenvolvidos durante a se
gunda guerra mindial,

primeira
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Tabela 5.5 - Conclusao

CATEGORIA TECNICAS DE GERENCIAMENTG OBSERVACOES
*Gerenciamento de projeto { *0s sistems desenvolvidos no campo aeroespacial represenuram um aran
de avanco em relagao aos conceitos tradicicnais,
DREANIZACAD *Estrutura de organizacdo matricial | *0riginada no ambiente espacial.
*Corporacdes governo/setor privado “Novos problemas surgidos no campe aercespacial estimularam a busca de
novos padroes organizacicnais para coordenar os esforcns de trabalho do
governo e setor privado.

FONTE: Milliken e Morrison (1971)

Na Tabela 5.3 estdo os beneficios em 0&M gerados pélos
programas da ESA, Eles somaram 778 MAU e representaram 19% do total.

5.6 - BENEFICIOS PARA MAO-DE-OBRA

Os programas espaciais exigem para sua execucao a utili
zacao de mao-de-obra altamente qualificada, que se aperfeicoa na reali
zacao desses programas. Como consequencia, parte dos beneficios indire
tos dos programas espaciais se manifesta justamente nesta qualificagao
da mdo-de-obra. A sistematica de contratacao das agencias espaciais
faz com que grande parte desses beneficios fique diretamente nas em
presas, como demonstra a Figura 5.4.

Uma constatacdo interessante & o papel desempenhado pela
movimentacao de pessoal gerencial nas firmas ou entre elas. Milliken e
Morrison (1971, p.6), entrevistando o administrador associado da NASA,
George Mueller, verificaram que o principal fator que contribuiu para
a transferéencia de técnicas foio crescente nimero de gerentes do setor
aeroespacié] que se moveram para outras atividades industriais. Mignot
(1980, p.170) descreve fenomeno semelhante no grupo MATRA, onde "a difu
sao de engenheiros do ramo'espacial em direcao a outros ramos de ativi
dade do grupo tem sido um ponto fundamental da politica interna da
empresa nos ultimos anos. A titulo de exemplo, e para limitar os pos
tos de alto nivel, podem-se citar os postos que sao ocupados por anti
gos funcionarios do setor espacial: o diretor do grupo civil, odiretor
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Como se ve, nao foram razoes economicas que, na origem, de
terminaram o surgimento dos programas espaciais e nem sustentaram sua
expansao. Como afirma Lebeau (1980, p.21), "a emergéncia de aplicacoes
economicas da pesquisa espacial & um subproduto e ndo um objetivo dessa
fase inicial”.

Entretanto, "as atividades espaciais mundiais tém crescido
em diversidade e magnitude, e os gastos atuais com desenvolvimentos espa
ciais excedem facilmente US$ 25 biThoes por ano" (Schwarze Stares, 1982,
p.346). Como conseqliencia desses gasfos comecaram a aparecer resultados
que poderiam proporcionar retornos financeiros de sua exploracao. Este
fato tem atraido a atencao de setores plblicos e privados para a explo
racao economica de produfos e servicos espaciais a ponto de autores como
Lebeau (1980, p.22) afirmarem que "os objetivos economicos s3o [hoje] o
principal motivador do esforco espacial",

Como decorrencia das pesquisas e dos investimentos realiza
dos, o espaco passa a ser visto como uma extensdo logica do ambiente ter
restre, um Tugar de trabalho onde se podem executar atividades produti
vas e rotineiras relacionadas as necessidades da humanidade  (Logsdon,
1982, p.394). 0 ambiente espac{aT apresenta incentivos e perspectivas pa
ra sua utilizacao, proporcionando condi¢coes adequadas para a realizagao
de tarefas que nao poderiam ser executadas em terra ou que podensercondg_
zidas de modo mais eficiente naquele ambiente. Assim, satelites de 5%@1
ta baixa podem colher informagoes uteis do ponto de vista cientifico, mi
lTitar ou civil, satélites gegestacionarios podem ser utilizados para va
rias aplicacoes em telecomunicacoes e ¢ ambiente espacial, sem gravidade
e sem atmosfera, € propicio ao pkocessamento de alguns materiais. Entre
tanto, a exploracao do espago exige equipamentos especiais, de alta tec
nologia e custo, tanto para o acesso como para a operacac em ambiente es
pacial, o que limita muito as possibilidades de sua utilizacao. Isto Tle
va a que se tenha, ate o momento, poucos pontos onde esta expTorach pro
picie retornos financeiros. -
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6.1 - TELECOMUNICACOES

As telecomunicacoes por satélite sao o unico exemplo real
da obtencao de retornos financeiros resultantes de atividades comerciais
Tigadas a produtos e servicos relacionados ao espaco, ou seja, da comer
cializacao do espaco. Pode-se dizer que a tecnologia esta madura e se
constitui em fonte de Tucro para varias empresas. Segundo Logsdon (1984b,
p.72), o crescimento do mercado de satelites de comunicacoes e estimado
em 20% ao ano, e as "estimativas do numero de tais satélites a serem lan
cados variam de 180, entre 1985 e 1991, a 245 entre 1986 a 1995.

Brunt e Naylor (1982, p.428) afirmam que "os sistemas espa
ciais na area de telecomunicagoes proporcionam retornos nao so para  0S
seus usuarios, mas tambem para os fornecedores de satelites e estacoes
terrenas". Os sistemas de satelites de comunicacoes representam hoje
um mercado da ordem de bilhdes de dolares. Brachet (1980, p,18) estima
que "os novos projetos em estudo para os paises arabes, Australia, pai
ses da America Latina, China, Japac e Africa permitem pensar que este
mercado chegara a dez bilhoes de dolares por ano na metade dos anos no
venta", Para o mercado potencial de equipamentos de recepcao o mesmo
Brachet estima um volume tres a cinco vezes maior.

Desde o final dos anos cinglienta ja existia nos Estados
Unidos uma preocupacao tanto do governo quanto do setor privado com as
comunicacdes por satélite. 0 potencial comercial deste sistema foi nota
do pelo setor privado, primeiramente pela American Telephone e Telegraph
- AT&T, que em 1962 lancou o primeiro satelite repetidor civil america
no. E interessante notar que a AT&T percebeu as possibilidades desse sis
tema dentro de sua area de atuacao, pois, alem do seu grande mercado do
méstico nos EUA, ela tinha interesse majoritario em todos os cabos trans
-atlanticos que uniam os EUA a Europa. "Diferentemente das firmas  que
hoje-possamAestar considerandb algum tipo de empreendimento no  espaco,
a AT&T tinha um forte controle sobre o mercado no qual ela estava para
entrar" (U.S. Congress, 1982, p.221). Os satelites de comunicacao na epo
ca eram tambem atrativos do ponto de vista financeiro. "Um relatorio da
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Rand Corporation publicado naquela época estimou que um sistema por sa
telite de baixa altitude custaria aproximadamente US$ 8.500 por canal
por ano, comparado com US$ 27.000 para um novo sistema de cabos submari
nos" (U.S. Congress, 1982, p.221).

Entretanto, 0 governo americano hao permitiu que o desenvol
vimento de tecnologia para o setor de te1ecomuhica¢6es espaciais ficas
se somente por conta do setor privado, porque temeu‘que isto daria um
virtual monopolio do setor a AT&T (Logsdon, 1982, p.397). Assim, o gover
no Kennedy autorizou que a NASA realizasse pesquisas na area e tomou as
iniciativas para criar uma nova organizacao comercial, a Communications
Satellite Corporation - COMSAT, como meio de estabelecer um novo siste
ma de comunicac¢Ges por satelite, Em 1964 foi criada a International
Telecommunications Satellite Organization - INTELSAT - com o objetivo de
conseguir um acordo internacional sobre a extensao e o tipo dos servi
cos a serem oferecidos, os encargos por tais serQicos, as politicas de
atuacdo e um conjunto de materias relacionadas. O consorcio INTELSAT era
governado por um comite, cujo poder de voto era proporcional ao grau de
propriedade do sistema. 0s EUA tinha 61% dos votos (Smith, 1982, p.357).
As receitas do consorcio INTELSAT e o total dos gastos com satelites e
equipamentos operacionais sao mostrades na Figura 6.1, A Figura 6.2 mos
tra a evolucao dos custos pér ano e por canal dos satelitesdo consorcio.

0s satelites de comunicacao serviram inicialmente a servi
¢os transatlanticos porque os cabos submarinos eram mais caros que as
linhas de terra (Hazelrigg e Hymowitz; 1985, p.191). 0 mercado de  comu
nicacoes domesticas surgiu na decada de setenta. O primeiro sistema foi
o Anik canadense, que servia as vastas e esparsamente povoadas regioes
do norte do Canadi. Por ocasido da implantacdo do Anik, estas regioes
ainda nao dispunham de um sistema de terra estabelecido.
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Fig. 6.2 - Evolucao dos custos da tecnologia INTELSAT.
FONTE: Hazelrigg e Hymowitz (1985), p.192.

Perry (1983, p.49) atribui em grande parte o sucesso

dos
satelites no setor de telecomunicacbes ao fato de esta tecnologia ser
tecnicamente compativel com a rede existente, o que aumenta sua capaci

dade e diminui seu custo, sem que isto represente alteracoes paraos usua

rios finais. 0 satelite de telecomunicacOes se integra ao sistema exis
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0 Land Remote Sensing Satellite - LANDSAT foi o primeiro
satélite civil de observacdo da Terra e tem sido o sistema de sensoria
mento remoto mais importante ate o momento. De 1972, quando foi lanca
do o primeiro satelite da serie LANDSAT, até 1979, o governo  americano
era proprietario e operador dos segmentos espaciais e de terra do siste
ma atraves da NASA.

Em 1979, a responsabilidade de operacdo do sistema foi pas
sada para o Departamento de Comércio, através da National Oceanic  and
Atmospheric Administration - NOAA. Em parte a NOAA foi escolhida para
operar o LANDSAT porque ela ja era responsavel pelos satelites meteoro
Togicos dos EUA e tinha experiéncia em opera-los (DalBello, 1985, p.291).
0 objetivo ultimo da transferencia era, entretanto, facilitar a passa
gem dos segmentos de terra e éspacia] para o setor privado,

Ate o momento, a politica de distribuicdo dos dados  dos
satelites LANDSAT & de permitir a qualquer interessad6 0 acesso a eles,
Entretanto, a obtencao de informagoes a partir desses dados, que requer
o desenvolvimento de metodologias éspechicas segundo a aplicagdo reque
rida e muitas vezes a utilizacao de equipamentos sofisticados, fica por
conta do usuario. |

_ Myers (1985, p.307) afirma que no inicio de 1984 o governo
americano solicitou do setor privado propostas para a operacao e privati
zacao do sistema LANDSAT e de qualquer outro que o substituisse. Em agos
to de 1984 foi apresentado um plano detalhado que delineava recursos, es
trutura e atividades de uma Earth Observation Satellite Company - EOSAT.
Esta empresa foi formalizada no segundo semestre de 1985 e deve se res
ponsabilizar pela construcao, operacao e comercializacao do satelite que
se sequira ao LANDSAT 5, | |

Segundo DalBello (1985, p.292), a transferencia do LANDSAT
para o setor privado deverda se dar em duas fases, Inicialmente o setor
privado devera somente comercializar dados do sistema, uma vez que a
NOAA continuara sendo responsavel pela sua manutencdo e operacao e pela
coleta de dados. A sequnda fase & uma transicdo de seis anos até que o
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