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RESUMO

Esta tese enfoca as contribuicbes das pesquisas em gestdo compartilhada e
analise institucional para os debates sobre sustentabilidade e desenvolvimento.
A luz de uma abordagem baseada nas pesquisas sobre recursos de uso
comum, direitos de propriedade e gestdo compartilhada apresenta-se um
estudo sobre dois grupos de usudrios de recursos pesqueiros, que participam
dos chamados Acordos de Pesca na regido do municipio de Silves, no Estado
do Amazonas. Tendo em vista que um dos grupos, a Associacao de Silves pela
Preservacdo Ambiental e Cultural (ASPAC), corresponde a uma associagéo de
base comunitaria criada em prol da preservacao e conservacdo ambiental, e o
outro, a Associacdo Profissional dos Pescadores do Municipio de Silves
(APPMS), tem como meta garantir o retorno econdmico e o desenvolvimento
das atividades de pesca profissionais, o objetivo desse estudo foi analisar o
historico dessa divergéncia de interesse nos arranjos institucionais de base
comunitéria e verificar a sua relagdo com as mudancgas no arcabouco legal, de
politicas publicas para a pesca, na area de estudo. Para isso, utiliza-se uma
série de procedimentos de coleta, tais como: entrevistas livres e
semiestruturadas, mapeamento da trajetéria de ocupacdo humana, além do
levantamento de informacdes historicas acerca da mobilizacdo comunitaria em
defesa dos rios e lagos de Silves. Os resultados revelam a importancia do
historico das organizacfes locais para a implementacdo das politicas de
manejo e gestdo dos recursos naturais em seus diferentes niveis e escalas —
local, regional, nacional — e sugerem que o processo de institucionalizacao dos
acordos de pesca precisa estar mais atento as acdes coletivas locais para que
0S objetivos de conservacao ambiental e bem-estar das popula¢des caboclo-
ribeirinhas na regido sejam efetivamente contemplados.
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EXPLORING THE CO-MANAGEMENT OF NATURAL RESOURCES: THE
CASE OF FISHERIES AGREEMENTS IN SILVES, STATE OF AMAZONAS

ABSTRACT

This thesis focused on the contributions of research in co-management systems
and institutional analysis for the debate on sustainability and development.
Based on the common-pool resources, property rights and co-management
theories this work presents a study about the effect of interest divergence
between two user groups who take part of the so called Fishery Agreements in
Silves municipality, state of Amazon. By considering one group, the Associacéo
de Silves pela Preservacdo Ambiental e Cultural (ASPAC), which corresponds
to an community-based association created in favor to assurance the
environmental conservation and preservation, and the other group, the
Associacédo Profissional dos Pescadores do Municipio de Silves (APPMS), that
are a fishermen organization whose aim is to guarantee an economic return and
the development of the professional fishery, the objective of this work was to
analyze the history of this interest divergence as well as verifying its relation
with the changes in the legal framework of fishery public policies in the study
area. For the analysis, it was used a series of data gathering techniques,
including semi-structured interviews, mapping of land use trajectories and
historical investigation of documentations on the community mobilization to
defend the rivers and floodplain lakes in Silves. The results reveal the
importance of considering historical local organizations when implanting natural
resources management policies on its different levels and scales — local,
regional, national — and suggest that the institutionalization process of the ocal
based fishery agreements need to be more attentive to local collective actions
to have the environment conservation targets and well-being of the caboclo
populations in the region.

Xiii



Xiv



LISTA DE FIGURAS

Pag.
Figura 2.1 Os componentes basicos do IAD Framework..........c.ccccecevveevreeceennnnne. 13
Figura 2.2 A estrutura interna da situagao da aCao .........cccceeceeeeeriereeseerieeeeseenns 15
Figura 2.3 Extensao do conjunto de variaveis sobre as analises no IAD
FTAMEWOTK. ..ottt st b e e ae e ee s nes 15
Figura 2.4. Niveis de interagdo social nas analises do IAD Framework............. 17
Figura 2.5. Envolvimento dos usuarios na gestao da pesca........ccccceeeevveevereenne. 21
Figura 2.6. A teoria dos ciclos adaptativos de Holling (1986). ........c.cccceevveeenenne. 23
Figura 3.1. Mapa com a localizagdo do municipio de Silves na microrregiao de
Itacoatiara, EStado dO AMAZONAS. ......coeeiirieiieieseee et 31

Figura 3.2. Sede municipal (O), comunidades de varzea (o) e comunidades de
terra firme () na regido de Silves. Para a confec¢ao desse mapa foi utilizada a
mascara das areas periodicamente alagadas na bacia amazénica de HESS et
AL, (2003). ittt sttt et st et et be et et seebe e neesens 32
Figura 3.3. (a) e (b) Rodovias estaduais AM-010 e AM-363; (c) e (d) balsa de
acesso a cidade de Silves; (e) e (f) Navio cargueiro e barco de transporte de
passageiros proximo a cidade de ltacoatiara...........ccceeeeeeeeeeciecieceeieceece e 33
Figura 3.4. Area de varzea e area de terra firme préximo a cidade de Silves. . 34
Figura 3.5. Nivel médio e precipitacao historica ao longo da calha principal do

(L0 I AN 1 F= VAo ] g 1= RPN 35
Figura 3.6. Calendario ciclico anual das atividades econdmicas nas
comunidades de varzea e terra firme de SIlVES..........coovvivcviiccieeccieece e 36

Figura 3.7 Classificacdo ndo supervisionada das imagens sobre a area de
estudo para os anos de (a) 1977/1978, (b)1986; (c) 1995 e (d) 2011. (Continua)

........................................................................................................................................ 41
Figura 3.8. Mapas de transicdo de uso e cobertura da terra para os anos de
19777178, 1986, 1995 € 2011 ....cooieiiieeieeieieeete ettt st 45
Figura 3.9. Area de floresta (em km?) degradada em vegetacdo secundaria e
solo exposto entre 0s anos de 1977/78 @ 201 1. .......ccccevveveeeeeveeieseece e 46

Figura 3.10. Percentagem da cobertura florestal degradada em vegetacgao
secundaria e solo exposto para cada um dos alvos de interesse analisados... 46
Figura 4.1 Linha de tempo da organizagao das atividades de manejo dos
recursos pesqueiros e gestao da pesca e€m SIIVES. .......ccecveveevcieveeceecieseecie s, 50
Figura 4.2. Comunidades ribeirinhas visitadas proximas a cidade de Silves. ... 56
Figura 4.3. Imagens fotograficas de algum dos locais visitados durante a
primeira etapa da pesquisa de campo €m SIIVES.......cccecevieverriereeneecieneeee e 58

XV



Figura 4.4. Local de realizac&o das entrevistas, dividido entre associacéo,
cidade (N¢igage=60) € comunidades (Ncomunidades=22)- . ecveerreerrveerreerrueeseesieesseeseeans 60
Figura 4.5. Ocasido de algumas das entrevistadas semiestruturadas realizadas
com integrantes da ASPAC (coluna da esquerda) e da APPMS (coluna da

(0 1= = ) TSRS RSSO 61
Figura 4.6 Primeira camada de varidveis do SSE Framework. ..........cccccceceruennene 63
Figura 4.7 Contexto mais amplo das andlises relacionadas ao SSE
Framework seguido de uma lista de variaveis de segunda ordem. .................... 64
Figura 4.8. A versao “politizada” do IAD Framework adaptda ao contexto de
MODIlizacao social de SIVES. .....cc.ocviieeeeeeeeeeee e 71

XVi



LISTA DE TABELAS

Pag.
Tabela 2.1. Tipos de bens ou recursos segundo as qualidades fisicas dos
SISTEIMIAS ..iviiiiieieeiee ettt ettt s bbbt bt bt et e st et et e besbeebesbeebeeneeneens 10
Tabela 2.2.Tipos ideais de regimes de propriedade............ccccooveevereenenieeneeniennen. 12
Tabela 2.3.Historico das instituices governamentais e arcaboucos
institucionais responsaveis pelo ordenamento pesqueiro no Brasil.................... 26
Tabela 3.1. Municipios ao longo da calha principal do rio Amazonas que
compde a microrregido de ltacoatiara. .........ccecveveeeereereeieseee e 32
Tabela 3.2 Imagens utilizadas para analisar a mudanca de uso e cobertura da
terra N0 MUNICIPIO A8 SIIVES. .....ovueciciieeeeeeeee e 38
Tabela 3.3. Estimativa da data de criagao de algumas das comunidades mais
antigas Na area de ESTUAO. .......ccevvererererice e seeenas 40
Tabela 3.4. Crescimento da populacédo do municipio de Silves entre 1980 e
12 0 O OSSOSO P PR 43
Tabela 4.1. Linha de tempo sobre o ordenamento das atividades pesqueiras
BIM SHIVES. ..ottt b e st s b e bbb bt ae bt aeeneens 54
Tabela 4.2. Principais perguntas inseridas no roteiro de questdes..................... 59
Tabela 4.3. Distribuicéo do esfor¢o de coleta das entrevistas semiestruturadas
........................................................................................................................................ 60
Tabela 4.4 Principais respostas durante as entrevistas semiestruturadas........ 74

XVii



Xviii



APPMS
ASPAC
CEBs

CNUMAD

CTGP

DPA
IAD
IBDF
ICMBIo

IBAMA

INPE
Mapa
MPA
ONG
PPG7

SSE

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Associacao Profissional dos Pescadores do Municipio de Silves

Associacédo de Silves pela Preservacdo Ambiental e Cultural
Comunidades Eclesiais de Base

Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o

Desenvolvimento

Comisséo Técnica de Gestao Compartilhada dos Recursos
Pesqueiros

Departamento de Pesca e Aquicultura

Institutional Analyses and Development Framework
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal

Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
Ministério da Agricultura
Ministério da Pesca e Aquicultura

Organizacao Nao Governamental

Programa Piloto de Protecéo das Florestas Tropicais Brasileiras

Sistemas socioecoldgicos

SGCUSRPSistema de Gestdo Compartilhada do Uso Sustentavel dos

SUDEPE

Recursos Pesqueiros

Superintendéncia para o Desenvolvimento da Pesca

XiX

Pag.

6
6
40

28

26

26

51

26

26

37
25
26
19
52

25



XX



SUMARIO

Pag.

S 1Y) 1370 010 L. Y o 10 1
1.1, ODJELIVO GEIal ... 5
1.2. ODbjetivos €SPECITICOS......c.eiiiiiieieeiere e 5
1.3 Organizacao da tESE ........coceeiriiiiieieieere e 6

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA E MARCO REFERENCIAL DO ESTUDO 7

2.1 Recursos de Uso Comum, Regimes de Direitos de Propriedade e a

Analise do Desenvolvimento Institucional ............cccooevieniiiineneneeee, 7

2.1.1 Instituicdes, Analises e Desenvolvimento...........cccceevvevvrecreecneeenen. 9
2.1.2 Tipos de bens ou recursos sob o dominio dos direitos de

o] o] o] g[=To F=To L= SRS 9

2.1.3 Regras-em-uso (estratégias, normas e regras)........c..cccccecevvennenn 11

2.1.4 Tipos de direitos de propriedade.........cccocevervevienenienieneeeneens 11

2.2 1AD FrameEWOrK ........coueiuiiiiriieieeiesieeie sttt sttt st s ae e nes 13

2.2.1 Os componentes basicos das analises sobre os recursos de uso

(o701 411 ] o ¢ [OOSR PSSR 13
2.2.2 Os niveis de interagédo social nas analises........c..ccoccevvvevereennenen. 16
2.3 Gestao compartilhada dos recursos pesqueiros ..........cccceveereerereennennnn 19

2.3.1 A gestado compartilhada dos recursos pesqueiros a luz dos

sistemas complexos adaptativo.........ccceceeveeiineniniineeee 22

2.3.2 Breve historico da gestdo compartilhada dos recursos
PESQUEIrOS NO Brasil........cccooeiiiiiiiiieieeeeceee e 25
3 AREADE ESTUDO......oooiieciriceetsese s sesss s ssessssssssssssessssssssssssnans 31

3.1 Caracterizacdo do municipio de Silves e mudancga de uso e cobertura

da terra apos a década de 1970 .......cceeeeieieicieceeeeceeee e 31

3.1.1. MateriaiS € MELOUOS .....oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e 37

XXi



3.1.2. Breve historico da trajetdria da mudanga de uso e cobertura da

4 ESTUDO DE CASO SOBRE A DIVERGENCIA DE INTERESSE
VOLTADA PARA OS ACORDOS DE PESCA DE SILVES............cccccvuuuee 49

4.1 Descrigao histérica do processo de mobilizagdo comunitaria em defesa

doS ri0S € 1ag0S de SIIVES......cc.occiiiiiiieeeeee e 49
4.2 Procedimento metodolégico para a coleta dos dados..........cccccvveuveneene. 54

4.3 Explorando a divergéncia de interesses nos Acordos de Pesca de

SHIVES e 61
5 CONSIDERAGOES FINAIS........cccooeeieurerererernsesesseseesssesessesssssessssssesssaeas 75
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS..........coooceeteeeeeeeeeneeeesese e sesas e sesneeeanns 77
APENDICE A .......ooeeieeretenecete et eseeese et easesssse st ess e ssssssessssesssssnsssssesssssennns 85
Y |0 L 87
Y| = 93
Y 1= O O 95

XXii



1 INTRODUGAO

“No one community is ever typical of a region or a nation.
Each has its own traditions, its own history, its own variation
of the regional or national way of life. [...] In their community
the people of a region make a living, educate their children,
live as family, form themselves into associations, worship
their supernaturals, have superstitions and taboos, and are
motivated by the values and incentives of their particular
culture.” (WAGLEY, 1976, p. 20-21).

Desde as ultimas décadas do século XX, um numero consideravel de
pesquisas voltou-se ao estudo das potencialidades da ag&o coletiva na
regulagéo dos chamados recursos de uso comum® (McCAY; ACHESON, 1987:;
BERKES et al., 1989; FENNY et al., 1990; OSTROM, 1990; BROMLEY, 1992;
BALAND; PLATTEAU, 1996). Até entdo, as duas melhores solucdes
consideradas para regular os acessos livres a tal tipo de recurso eram a
privatizacdo, com consequente regulacdo pelo mercado, ou a estatizacado, com
a regulacao pelo poder publico (HARDIN, 1968).

Porém, ao longo dos dultimos anos, as analises que se seguiram
demonstraram cada vez mais que a superexploracao frequentemente ocorria
sob o dominio da propriedade privada e estatal e que, ao contrario do sugerido
por Hardin (1968), muitos arranjos de direito de propriedade comum obtinham,
as vezes, até mais sucesso na adequacdo de boas praticas de manejo dos
recursos naturais (OSTROM, 1990; POTETEE et al., 2010; ANDERIES;
JANSEN, 2013; McGINNIS; OSTROM, 2014).

Diversos autores, dentre eles, Fenny et al. (1990), Ostrom (1990) e
Bromley et al. (1992) estabeleceram que os arranjos de direitos de propriedade
comum, ou também chamados regimes de propriedade comum, referem-se aos

arranjos institucionais de base comunitaria criados por grupos para controlar o

'Como sera visto adiante, os recursos de uso comum referem-se a uma categoria de recursos cujas
caracteristicas mais marcantes remetem a sua baixa exclusividade e alta subtrabilidade (McGINNIS;
OSTROM, 2014).



uso de algum determinado tipo de recurso comum. Essas constatagcbes mudam
aos poucos a ideia da impossibilidade dos individuos engajarem-se numa agao
coletiva com o intuito de proteger os recursos escassos de uso comum e levam
muitos paises a rever suas praxis com relacdo a gestdo de varios recursos
naturais, observando principalmente a importancia de um maior envolvimento e
participacéo direta das comunidades locais no processo de tomada de deciséo
(BENE; NEILAND; 2006; FORSYTH; JOHNSON, 2014).

Assim, € a partir do desenvolvimento desse campo de pesquisa, o qual se
convencionou chamar a escola dos Commons, que varios autores continuam
dedicados a estudar o assunto, utilizando abordagens que derivam, sobretudo,
da teoria da escolha racional, teoria dos jogos e do neoinstitucionalismo
(POTETEE et al., 2010). Basicamente, o enfoque dado nessas pesquisas
envolve as instituicbes? ou os arranjos institucionais de base comunitaria que
podem ser utilizados para influenciar o comportamento dos individuos no
desenvolvimento de regras que promovam a conservacdo e uso sustentavel
dos recursos naturais (ANDERIES; JANSEN, 2013; McGINNIS; OSTROM,
2014).

Tais abordagens também tém contribuido muito para os estudos sobre a
sustentabilidade e o aperfeicoamento de formas mais apropriadas de gestado no
contexto dos conhecidos como sistemas socioecolégicos®. Até o momento,
porém, inexiste uma definicdo acerca das varidveis que de fato ajudariam na
formacao desse tipo de regime de propriedade auto-organizado por grupos
(AGRAWAL, 2001).

Devido a suas caracteristicas naturais intrinsecas, 0S recursos pesqueiros
correspondem a um tipo de recurso de uso comum de dificil exclusdo dos
usuarios e, mais ainda, a quantidade que cada um dos usuarios é capaz de
pescar influencia diretamente na quantidade que o outro devera pesca. Por

iISS0, a gestao dos recursos pesqueiros € tdo importante a fim de evitar conflitos

2Segundo a visdo institucionalista, as instituicdes ou arranjos institucionais devem ser entendidos como o
conjunto de regras, normas e valores que define as circunstancias nas quais todos os individuos
interagem (NORTH, 1990).

®lnimeros autores como Berkes e Folke (1998) e Ostrom (2009) tratam dos sistemas socioecoldgicos
(SSE) como sendo os sistemas complexos que integram seres humanos e natureza.



com relagdo ao uso e a exploracdo dos recursos e garantir que eles estejam
disponiveis a todos no futuro préximo.

Recentemente no Brasil existiram grandes avancos no arcabouco legal,
de politicas publicas para a pesca, que permitiram o desenvolvimento de
inUmeros métodos participativos de gestdo (KALIKOSKI et al., 2009a; SEIXAS,
et al. 2011). Ciente da necessidade de mudar a estrutura de governanca e a
pratica da gestdo dos recursos pesqueiros ameacados de extincdo, muitas
agéncias governamentais tém procurado uma participagdo mais direta dos
usuarios desses recursos no processo de implementacdo, monitoramento e
avaliacdo do manejo (KALIKOSKI et al., 2009b; SEIXAS, et al. 2011).

Nestes casos algumas decisfes a respeito da gestdo das atividades de
pesca, ou com relacdo ao uso dos recursos pesqueiros, passaram a ser
tomadas com base na criacdo de uma série de novas instancias, tais como: 0s
Foruns de Pesca e as Reservas Extrativistas Marinhas, na faixa litoranea
(KALIKOSKI et al., 2009a), ou os Acordos de Pesca situados nas regides de
varzeas amazonicas (MCGRATH et al., 1993; ISSAC et al. 1998; OLIVEIRA,
CUNHO, 2000; CASTRO; McGRATH, 2003; PEREIRA, 2004; ALMEIDA et al.,
2009; CASTTELLO, et al., 2009; PINHO et al., 2012).

A maioria das politicas publicas voltada para a conservacdo e 0 UsoO
sustentavel dos recursos naturais ainda continua a ser polarizada sob o
dominio dos sistemas de propriedade estatal ou privada. Porém, a
regulamentagao das Reservas Extrativistas Marinhas no litoral brasileiro ou dos
Acordos de Pesca na Amazbnia enseja uma oportunidade valiosa de
investigacdo no que diz respeito ao desenvolvimento de instituicbes ou de
arranjos institucionais de base comunitaria junto a gestdo compartilhada dos
recursos naturais (PINHO et al., 2012).

Esta tese, entdo, se propde a investigar o assunto tomando como base o
meétodo da Andlise Institucional e Desenvolvimento descrito por Elionor Ostrom
e colaboradores (OSTROM, 2005; 2009; POTETEE et al., 2010; McGINNIS,
2011) e discutido por diversos autores no decorrer dos ultimos anos (MOSSE,
1997; AGRAWAL, 2001; JOHNSON, 2004; CLEMENTE et al. 2010; PINHO et
al. 2012). Desta forma, a partir do arcabouco tedrico-metodolégico adotado
procurou seguir as pesquisas interdisciplinares relacionadas a teoria dos

recursos de uso comum, direitos de propriedade e gestdo compartilhada a fim
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de investigar de que maneira dois grupos de usudrios de recursos pesqueiros
tém participado dos Acordos de Pesca existentes na regido do municipio de
Silves, no Estado do Amazonas, e realizar consideracdes a respeito de quais
foram as principais mudancas observadas desde a organizacdo das
comunidades locais em torno de suas ac¢des coletivas de manejo.

Como resultado almeja-se contribuir com o avango do conhecimento e
das discussdes sobre a implementacdo dos processos de gestédo
compartilhada dos recursos pesqueiros no pais, aléem de identificar e analisar
as medidas que promoveram ou atrapalharam a capacidade de intervencao
coletiva das comunidades locais dos pescadores e/ou dos usuarios dos
recursos pesqueiros e o desenvolvimento sustentavel das atividades de pesca

na area de estudo.



1.1 Objetivo geral

A luz de uma abordagem baseada nas pesquisas sobre recursos de uso
comum, direitos de propriedade e gestdo compartilhada, esta tese se propde a
estudar como dois grupos de usuarios de recursos pesqueiros tém participado
dos Acordos de Pesca na regido do municipio de Silves, Estado do Amazonas.
O objetivo desse estudo foi principalmente analisar o historico da divergéncia
de interesse no que diz respeito ao uso dos recursos naturais e verificar a sua
relacdo com as mudancas tanto na organizacdo dos arranjos institucionais de
base comunitdria quanto no arcabouco legal, de politicas publicas para a
pesca, na area de estudo.

1.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos que nortearam o desenvolvimento desta tese

foram:

1- Identificar os principais tipos de interesses e perspectivas dos usuarios
com relacdo ao uso dos recursos pesqueiros;

2- Verificar as mudancas institucionais relacionadas a organizacdo das
praticas de manejo dos recursos pesqueiros ao longo das ultimas

décadas;

3- Investigar de que maneira as transformagfes sociais, politicas e
econdmicas afetaram as condicdes locais das atividades de pesca e das

praticas de manejo dos recursos pesqueiros na area de estudo.



1.3 Organizagao da tese

Além da parte introdutéria, esta tese é formada ainda de outras quatro
partes principais: i) Fundamentagéo teorica e marco referencial do estudo, ii)
Caracterizacdo da area de estudo; iii) Estudo de caso sobre a divergéncia de
interesses voltada para o manejo comunitario da pesca de Silves e iv)
Consideracoes Finais.

No capitulo da fundamentacdo tedrica (Capitulo 2) serdo revisados
importantes conceitos relacionados ao arcabouco tedrico sobre recursos de
uso comum, regimes de propriedade e acdo coletiva (OSTROM, 2005;
POTETEE et al. 2010; McGINNIS, 2011), além de outras referéncias
bibliografica que tratam sobre a gestdo compartilhada e o manejo adaptativo
dos recursos naturais (BERKES et al., 2001; PINKERTON, 2003; CARLSSON;
BERKES, 2005).

Na caracterizacdo da area de estudo (Capitulo 3) sera apresentado um
panorama geral sobre o municipio de Silves, incluindo uma discusséo sobre as
principais transformacdes demogréficas, politicas e econémicas que afetaram
e/ou tém afetado a trajetdria de uso e ocupacado humana, desde os anos 1970.
Em particular, na descricdo da linha do tempo de Silves (Capitulo 4) sera
abordado o processo histérico de mobilizagdo comunitaria em defesa dos rios e
lagos, bem como a sua relagdo com outros elementos existentes em diferentes
niveis e escalas — local, regional, nacional e internacional — dentro do contexto
de construcéo das politicas publicas de cunho socioambiental.

Finalmente, no estudo de caso sobre a divergéncia de interesses voltada
para 0 manejo comunitario da pesca de Silves é apresentado um estudo de
forma comparativa entre dois grupos que participam do atual sistema de
manejo e preservacao dos lagos: a Associacao de Silves pela Preservacdo
Ambiental e Cultural (ASPAC) e a Associagao Profissional dos Pescadores do
Municipio de Silves (APPMS). Enquanto a ASPAC corresponde a uma
associacdo de base comunitaria criada em prol da conservacdo ambiental, a
APPMS tem como meta garantir o retorno econémico e o desenvolvimento das
atividades de pesca profissionais. Assim, o processo de institucionalizagdo dos
Acordos de Pesca sera discutido levando em consideragédo a divergéncia de

interesses existente entre os dois grupos.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA E MARCO REFERENCIAL DO ESTUDO

2.1 Recursos de Uso Comum, Regimes de Direitos de Propriedade e a
Analise do Desenvolvimento Institucional

“Knowledge from an emerging science of human-
environment interactions, sometimes called human ecology
or the “second environmental science” is clarifying the
characteristics of institutions that facilitate or undermine
sustainable use of environmental resources under particular
conditions.” (DIETZ et al., 2003, p.1907).

Nas ultimas décadas do século XX, a literatura produzida sobre o
arcabouco teorico dos recursos comuns apontou para NOvosS rumos no
entendimento da acdo coletiva (POTETEE et al., 2010; McGINNIS, WALKER,
2010; ANDERIES, JANSEN, 2013). As discussOes da acgao coletiva feita por
Olson, em 1965, consideravam que individuos orientados racionalmente para a
maximizacao do seu bem estar pessoal dificilmente atuariam a fim de promover
objetivos ou interesses em comum a menos que o grupo fosse bastante
pequeno ou houvesse alguma coergéo para for¢é-los a tanto (OLSON, 1965).

As afirmacdes apresentadas por Olson se baseiam fundamentalmente
nas contradi¢cdes existentes entre interesses individuais e interesses coletivos e
presumem que comportamento predominante dos seres humanos em grandes
grupos sempre devera se orientar para o0 comportamento do tipo “carona” ou
free rider, no qual os individuos procuram usufruir dos beneficios obtidos pelo
grupo sem necessariamente contribuir para tanto. Para Olson, o
comportamento do tipo carona é um comportamento racional e maximizador
que as pessoas irdo preferencialmente seguir ao se organizarem em grupo.

Pouco tempo depois, Hardin, em 1968, apresenta 0 modelo da famosa
“Tragédia dos Comuns”, para o qual também a racionalidade maximizadora
predominante entre as pessoas, buscando sempre o proprio interesse,
fatalmente resultaria no colapso dos recursos naturais. Hardin concentra-se no
problema especifico do crescimento populacional e a escassez de recursos e

conclui que somente a privatizagéo ou a intervencgéo estatal, como um modo de
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controlar o uso que as pessoas fazem do planeta, poderia evitar a sua
degradacgéo.

A partir dai, um numero crescente de estudos preocupados com a
repercussao que essas ideias teriam nas esferas governamentais dos paises
esforca-se para mostrar que nao apenas a superexploracdo dos recursos
naturais ocorria sob o dominio de regimes de propriedade privada e estatal,
como também existiam varios exemplos no mundo todo de grupos que foram
capazes de evitar a degradacdo dos recursos naturais sem a intervencédo de
qualquer tipo de autoridade externa (McCAY; ACHESON, 1987; BERKES et al.
1989; FEENY et al. 1990; OSTROM, 1990; BROMLEY, 1992).

Segundo estes autores, o erro de Hardin foi simplificar demais a realidade
e confundir recursos de livre acesso, que correspondem a auséncia de direitos
de propriedade, com recursos de propriedade comum nos quais grupos de
individuos poderiam claramente utilizar da a¢do coletiva para regular o seu uso.
Em meio ao desenvolvimento deste viés tedrico-analitico, ganha forca a ideia
de que os individuos também podem orientar-se por outras motivacbes que
nao aquelas ligadas ao seu proprio interesse, o que auxilia pesquisadores e
cientistas na compreensdo das situagcbes em que individuos interagem e
tomam decisfes a respeito do uso de recursos sob o dominio de arranjos de
direito ou regimes de propriedade comum (POTETEE et al. 2010).

No caso dos regimes de propriedade comum, como sera discutido, a
adocdo do conceito de racionalidade limitada® e ndo totalmente maximizadora
permite uma melhor compreensédo do comportamento individual no que tange a
capacidade de organizacdo de acdes coletivas dos individuos. Isso explicaria,
por exemplo, como as pessoas sdo capazes de desenvolver atitudes de
cooperacao e confiangca tomando como base a capacidade de observar e
aprender sobre o comportamento dos outros envolvidos em uma determinada
situacdo de acao. De acordo com Ostrom (1998; 2003), nas situacbes em que
a cooperacao, a reciprocidade e a confianca assumem um papel central no

relacionamento dos individuos, existe a possibilidade destes superarem a

* Para maiores detalhes, ver Simon (1955), Sen (1994) e Ostrom (1998).



tentacdo de continuar a se comportar como um maximizador do seu proprio
interesse e cooperar para um melhor resultado do ponto de vista coletivo.

Em meados dos anos 90, um grupo de pesquisadores liderados por
Elionor Ostrom criou a principal ferramenta de analise sobre esse tipo de
situacdo: Institutional Analyses and Development Framework (ou IAD
Framework), concebida a partir da meta-anélise® de muitos estudos de caso
sobre individuos que se organizavam em regimes de propriedade comum.
Porém, para o seu entendimento alguns conceitos tornam-se essenciais
(McGINNIS, 2011):

2.1.1 Instituicoes, Analises e Desenvolvimento

. Instituicdes® correspondem as restricbes situacionais que o0s seres
humanos imp&em uns aos outros, através do controle de suas escolhas,

com o intuito de definir ou moldar o espaco de interag&o social.

- Analise significa a decomposic¢ao do espaco de interacdo, com o qual os

individuos interagem durante uma determinada situacao da acéo.

- Desenvolvimento refere-se aos processos de mudanca institucional,

como também de seus efeitos na situacdo da acao ao longo do tempo.

2.1.2 Tipos de bens ou recursos sob o dominio dos direitos de
propriedade

°De acordo com Potetee et al. (2010) a meta-andlise dos estudos de casos envolvendo os problemas da
acéo coletiva e os regimes de propriedade comum concentrou-se principalmente no valor explicativos de
variaveis especificas para a construgdo de um modelo teoricamente fundamentado.

® As instituicdes entendidas como um conjunto de restricdes situacionais que definem a escolha dos
individuos faz parte da nova abordagem tedrica conhecida como Economia Institucional (NORTH, 1990).



A fim de entender o problema da acéo coletiva sobre o uso de recursos,
uma diferenciacdo que se faz necessaria inclui os tipos de bens/recursos
considerando-se somente as qualidades fisicas, ou naturais, dos sistemas. De
acordo com Ostrom; Ostrom, 1977 apud McGinnis, 2011, eles podem ser

identificados através de dois atributos:

. Subtrabilidade corresponde a possibilidade de cada usuario subtrair
parte da prosperidade do outro. Esse atributo faz com que exista a

competicao pelo uso do recurso.

- Exclusividade refere-se a possibilidade de exclusdo de outro qualquer

beneficiarios do uso do recurso.
Segundo McGinnis (2011), a convergéncia entre estes dois atributos
distinguem quatro tipos principais de bens: bens privados, bens publicos, bens

de uso comum (ou recursos de uso comum) e bens de clube (Tabela 1).

Tabela 2.1. Tipos de bens ou recursos segundo as qualidades fisicas dos

sistemas
Exclusividade
(Excluséo)
Alta Baixa

Alta Bens privados Bens de uso comum
Subtrabilidade
(Competicéo)

Baixa Bens de clubes Bens publicos’

Fonte: Adaptado de McGinnis (2011)

Os recursos de uso comum sao aqueles cujo nivel de exploragdo de um

usuario afeta em grande medida a sua disponibilidade para os outros

Vale a pena ressaltar que a diferenca dos bens publicos para os bens de uso comum é que teoricamente a
sua disponibilidade ndo deve ser afetada caso haja a inclusdo de mais usudrios no sistema.
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(Subtrabilidade “Alta”) e a exclusdo de um dos usuarios é extremamente dificil
(Exclusividade “Baixa”), o0 que muitas vezes resulta no problema da

superexploracéo.

2.1.3 Regras-em-uso (estratégias, normas e regras)

Em geral, as regras-em-uso se referem a qualquer um dos aspectos
institucionais pensados sobre o uso dos recursos. Destacam-se aqui as

diferencas entre:

Estratégias: quaisquer atitudes ou acdes geralmente tomadas num plano

individual.

Normas (instituicdes que representam as principais ideias de um grupo).

Regras formais (leis, instru¢cdes normativas ou contratos) e informais
(heuristicas) que tendem a de fato guiar os individuos nas situa¢cfes da aca

2.1.4 Tipos de direitos de propriedade

Conforme destacam diversos autores (OSTROM 2005, POTETEE et al.,
2010, McGINNIS, 2011), conceitualmente falando existem quatro tipos ideais

de direito de propriedade utilizados para regular 0 uso dos recursos comuns:

a) Regimes de propriedade privada, que se referem ao direito de utilizar os
recursos de maneira individual, desde que nédo afete os outros.
Normalmente correspondem a direitos de exclusdo de terceiros na
exploracdo ou na regulagdo de uso dos recursos e sao transferidos a
individuos, ou a grupos de individuos (e.g. empresas, corporacoes,

associacfes comerciais, etc.).
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b) Regimes de propriedade estatal, que se referem ao direito dos agentes
ou agéncias do governo de excluir quaisquer cidadaos de usufruir dos

recursos.

c) Regimes de propriedade comum, que se referem ao direito adquirido por
um grupo identificado de individuos de excluir outros usuérios de se
apropriar dos mesmos recursos. Nesses casos, na maioria das vezes,
0S recursos sao manejados por pequenos grupos, ou comunidades, que
estabelecem regras ndo transferiveis para os outros individuos de fora

com relagcdo ao acesso e ao uso que fazem dos recursos.
d) Livre acesso, que pode ser definido pela a auséncia de direitos de

propriedade bem definidos, sendo livre a qualquer pessoa que quiser

explora-lo.

Tabela 2.2.Tipos ideais de regimes de propriedade.

Tipo de regime Proprietario Direitos/Responsabilidades

Individuos ou grupos de
individuos (empresas,
corporacgdes, associacdes
comerciais).

Uso e controle socialmente
aceitos / Nao cometer
abusos

Propriedade privada

Propriedade estatal Cidadaos Direitos e deveres civis

Exclusado dos néo
Propriedade comum Coletividade comunitarios / Manutencao
das regras de uso

Livre acesso Nao ha Nenhum(a)

Porém é de suma importancia considerar que em se tratando de recursos
de uso comum, especialmente no caso dos recursos naturais, os direitos de
propriedade normalmente ndo sdo bem definidos. Na pratica os estudos
mostram como a natureza desse tipo de recurso é complexa, podendo assumir
uma diversidade de arranjos institucionais as vezes sem refleti-los claramente
(HANNA, 1996; OSTROM, 2005; McGINNIS, 2011).

12



2.2 |AD Framework

2.2.1 Os componentes basicos das analises sobre os recursos de uso
comum

Em sintese, os conceitos apresentados acima servem de base para a
maioria das analises que utilizam o IAD Framework no intuito de estudar o
problema da acao coletiva quando individuos utilizam recursos de uso comum.

Um dos primeiros passos deste método consiste na definicdo da unidade
conceitual de analise chamada de arena de acdo. Segundo Ostrom (2005) a
arena de acao corresponde ao espaco de interacdo social onde os individuos
interagem entre si e com outras variaveis que compde uma dada situacdo da
acdo gerando o0s resultados possiveis. O comportamento dos
participantes/atores em uma situacdo € influenciado basicamente por um
conjunto amplo de trés tipos de varidveis: (1) As condi¢cdes biofisicas e
materiais dos ecossistemas que afetam o sistema dos recursos; (2) os atributos
das comunidades envolvidas dizem respeito a todos 0s aspectos culturais e
sociais relevantes dentro da estrutura das comunidades e (3) as regras-em-uso
utilizadas pelos participantes para ordenar as suas relagbes dentro do espaco

de interacao social (Figura 2.1).

Variaveis externas

| Condicdes
biofisicas/materiais | |

Arena de agao

o Atributos da Situagdo da
: comunidade agao
|
|
|
|
|
|
|

—> l T —— | Interacdo
—> - ——
Regras em :

Uso | Darticipantei Critério de
| /Atores avaliagao
|
| &

ee——— L e—_—— Resultados

Figura 2.1 Os componentes basicos do IAD Framework.

Fonte: Ostrom (2005).
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Esse conjunto de variaveis € capaz de afetar a situacdo da acdo de
diferentes maneiras e segundo MCcGINNIS (2011, p.172): “encompass all
aspects of the social, cultural, institutional, and physical environment that set
the context within which an action arena is situated”.

Existe ainda a importante contribuicdo dos sistemas de avaliacdo e
monitoramento dos resultados (ligados aos critérios de avaliacdo) sem os quais
0s participantes ndo teriam condi¢cdes de avaliar os beneficios ou prejuizos
adquiridos. Um aspecto importante a ser considerado sobre esses sistemas €
gue eles possibilitam o processo de aprendizagem a partir dos quais 0s
individuos podem produzir novas regras e/ou padrdes de interacdo voltados
para o interesse do grupo.

Conforme mencionado anteriormente, a propensdo a cooperar muitas
vezes estaria relacionada a capacidade de aprendizagem dos individuos,
constituindo um dos elementos-chave para favorecer a emergéncia do
comportamento cooperativo. Alguns dos principios fundamentais para o
desenvolvimento dos sistemas de avaliacdo e monitoramento, como expde
Ostrom (2005), incluem: (1) eficiéncia econdmica, (2) equivaléncia, (3)
adaptabilidade, resiliéncia e robustez, (4) responsabilidade e transparéncia
(accountability) sobre os processos de implementagcdo, monitoramento e
avaliacdo das regras e, finalmente, (5) conformidade com a vontade da maioria.

A situagao da agéo, portanto, corresponde a um dos elementos centrais
nas analises do IAD Framework, podendo ser dividida, de modo geral, em sete
componentes (Figura 2.2): (1) os participantes/atores da acéo (2) o conjunto de
posicdes que eles ocupam; (3) o repertorio de acdes permitidas a cada uma
dessas posicoes; (4) o nivel de controle, (5) a quantidade de informacao
disponivel e (6) os custos e beneficios relacionados a cada uma das interacdes
e (7) os resultados possiveis (OSTROM, 2005).
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Figura 2.2 A estrutura interna da situacdo da acao

Os participantes em uma arena de acao correspondem a um conjunto de
atores centrados e caracterizados por algumas variaveis relacionadas tanto a
prépria situacdo da acdo — recursos materiais que esses atores trazem, ou a
posicdo que eles ocupam — quanto aos processos cognitivos e ao modo como
esses atores processam as informacdes. Sob essa perspectiva, a situacdo da
acao inclui variaveis ndo so ligadas a estrutura externa e interna da a¢do, mas

também a atributos particulares dos individuos como preferéncias, valores e

interesses (Figura 2.3).

Variaveis externas —»

Fonte: Adaptado de Ostrom (2005).

Situacio da acao

Contexto da acao
Participantes /Atores
Posicdes

Acdes
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Custos e Beneficios
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Atributos individuais
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avaliaciao

Figura 2.3 Extensao do conjunto de variaveis sobre as analises no IAD

framework.

Fonte: Adaptado Ostrom et al. (2008).
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2.2.2 Os niveis de interagao social nas analises

Um outro aspecto importante a ser considerado diz respeito ao modelo
conceitual do espaco de interacdo social considerando os diferentes niveis em
gue as mudancas (institucionais) podem ocorrer em uma determinada situacao
da acdo. Para as andlises do IAD Framework sdo considerados ao menos trés
niveis importantes: o nivel da escolha operacional, o nivel da escolha coletivo e
o nivel da escolha constitucional (OSTROM, 2005).

Em uma arena de acdo, o nivel da escolha operacional diz respeito
aguele em que as decisdes tomadas afetam diretamente o sistema de
recursos, o seu ambiente (o ecossistema) e cada um de seus usuarios. As
acoes em nivel de operacional frequentemente se relacionam a maneira como
cada grupo coloca em pratica as suas acoes, regras, normas ou estratégias
compartilhadas, como também as penalidades e sanc¢des previstas pelo mau
uso dos recursos.

O nivel da escolha coletiva representa aquele em que as decisdes
tomadas afetam diretamente o grupo de participante/atores envolvidos como,
por exemplo, acbes mais amplas que levem a uma discusséo sobre 0 conjunto
de todas as atividades operacionais do grupo, como também.

J& em um nivel constitucional as decisbes refletem os anseios da
sociedade da sociedade mais geral como a discusséo politicas e diretrizes que
guiaram o0s sistemas de gestdo dos recursos e, também, como serdo
organizadas as ac¢0es coletivas.

A Figura 2.6 apresenta um esquema ilustrativo, adaptado de Sabatier et
al. (2005), sobre como ocorreriam essas interacdes entre os diferentes niveis
de analise propostos dentro do IAD Framework. Em um nivel de analise mais
basal encontram-se as a¢6es tomadas na situacao da acao operacional.

A partir desse tipo de interacéo distribuem-se os resultados obtidos para
todos os outros atores e situacdes de acao possiveis pertencentes ao nivel da
escolha coletiva e constitucional que, por sua vez, também afetaram a decisao
dos atores, das comunidades e de seus respectivos arranjos institucionais em

todos os niveis na medida em que se projetam ao nivel da escolha operacional.
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Figura 2.4. Niveis de interac&o social nas analises do IAD Framework
Fonte: Adaptado de Sabatier et al. (2005)
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Destaca-se que € a partir dessa interagdo em multiplos niveis que a
implementacdo de arranjos institucionais de gestdo compartilhada entre o
governo e 0s usuarios dos recursos poderia ocorrer visando uma melhoria na
eficiéncia dos processos decisoérios. Porém, a despeito do seu poder explicativo
e sofisticacdo, o simples fato do estabelecimento de arranjos institucionais de
gestdo compartilhada ndo garantiria por si s6 uma melhoria do envolvimento e
da participacao dos usuarios nos processos decisorios, pois aos se estabelecer
arenas compostas por multiplos atores sociais que tém, por exemplo,
condigbes desiguais de poder, isso poderia apenas replicar os mesmos
mecanismos de desigualdade que legitimam o poder em diferentes niveis e
escalas (BERKES, 2008).

O método do IAD Framework tem sido muito criticado por ndo incluir
diretamente esse tipo de questdo fundamental para as pesquisas sobre o
desenvolvimento de agdes coletivas e que, eventualmente, se ligam a fatores
como o histérico do relacionamento dos atores sociais, como também a
aspectos socioculturais, politicos e econémicos (AGRAWAL 2001; JOHNSON,
2004; PINHO et al. 2012).
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2.3 Gestao compartilhada dos recursos pesqueiros

“Typically, co-management of common-pool resources, such
as fisheries and forests, are depicted as some kind of power-
sharing arrangement between the State and a community of
resource users. [...] By overemphasizing the formal aspect
of such power sharing arrangement, one might run the risk of
disregarding the functional side of co-management which
should be understood as a continuous problem-solving
process.” (CARLSSON; BERKES, 2005, p.65).

A pesca esta entre as atividades humanas que mais apresenta relacao
direta de transformac@o com a natureza tanto nos elementos ligados a sua
reproducao social, econdmica e ambiental (CHUENPAGDEE, 2011; JENTOFT,;
EIDE, 2011). Desde as ultimas décadas do século XX, porém, a importancia da
pesca no mundo tem sido ameacada, tendo em vista tanto o crescimento da
demanda mundial por alimentos, quanto a crescente pressdo de captura
associada aos avancos tecnoldgicos das pescarias (PAULY, et al., 2005;
GARCIA; ROSENBERG, 2010).

A crise da pesca mundial € um episddio que ndo so desfaz o pensamento
equivocado de que 0s recursos pesqueiros apresentam abundancia ilimitada,
como também tem levado muitas agéncias governamentais, organizagcdes civis
e/ou ndo-governamentais (ONGs) a reconhecerem a necessidade de mudanca
nas bases dos sistemas de governanca e gestdo pesqueira (BENE; NEILAND,
2006; POMEROY; ANDREW, 2011).

Por isso, a visdo do manejo integrado aos ecossistemas também tem
ganhado cada vez mais relevancia entre gestores e autoridades responsaveis
pela gestdo da pesca (FOLKE et al., 2004; HUGHES et al., 2005) e diversos
governos vém alterando as suas formas de fazer gestdo pesqueira tomando
como base o aumento da participacdo social e o envolvimento direto dos
usuarios dos recursos pesqueiros, 0 que tem sido frequentemente
documentado ao redor do mundo (BERKES et. al., 2001; VISWANATHAN et al,
2003; BENE; NEILAND, 2006; POMEROY; ANDREW, 2011).
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Considerando os diferentes tipos ideais de regimes de propriedade
apresentados existem pelo menos quatro formas basicas, através das quais as
autoridades gestoras poderiam promover melhorias na gestdo do acesso e uso
dos recursos pesqueiros.

Primeiramente existe a gestdo centrada no Estado na qual os recursos
pesqueiros pertencem ao Estado e este é quem define todas as regras de
gestdo que 0s usuarios precisam respeitar ao realizarem suas atividades. Do
ponto de vista da gestdo centrada no mercado, 0S recursos pertenceriam aos
individuos ou grupos de individuos privados que sdo quem definem as regras e
controlam a exploragdo com base nas leis do mercado.

Mas, também tem ganhado forca a gestdo centrada na comunidade,
quando a principal mudanca passa a ser a participacdo mais intensa dos
proprios usuarios dos recursos organizados através de conselhos, comités e/ou
associacbes que detenham legitimidade suficiente para estabelecer regras e
fazer como que todos os envolvidos as cumpram.

Considerando essa ultima modalidade de gestédo existe a possibilidade de
surgirem esquemas de gestdo compartilhada ou de suas variantes (e.g. gestéao
participativa, colaborativa, co-gestdo, co-manejo), que correspondem a um tipo
de arranjo institucional, no qual os recursos pesqueiros continuam a pertencer
ao Estado, mas este abre mao de parte de seus poderes compartilhando
direitos e responsabilidades sobre as regras que devem ser utilizadas.

No caso da gestdo compartilhada, € como se os direitos de propriedade
situassem entre dois tipos ideais: os regimes de propriedade estatal e comum
de modo a estimular uma melhor governanca dos processos e interagdes que
afetam o desenvolvimento das atividades pesqueiras (PINKERTON, 2003;
POMEROY; ANDREW, 2011).

De acordo com Sen e Nielsen (1996) apud Seixas e Kalikoski (2009a)
ainda existem outras cinco formas de arranjos institucionais que descrevem
como a gestdo compartilhada pode envolver melhor os seus usuarios através

de instrumentos participativos (Figura 2.8):
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Figura 2.5. Envolvimento dos usuarios na gestao da pesca

Fonte: Adaptado de Kalikoski et al. (2009a).

1. Gestéo instrutiva: Ha pouca troca de informacdo entre governo e
usuarios, e o governo apenas informa os usuérios das decisdes que pretende
tomar.

2. Gestao consultiva: H4 mecanismos para o governo consultar a opiniao
dos usuarios, mas todas as decisdes sdo tomadas pelo governo.

3. Gestdo cooperativa ou compartilhada: As decisdes sao tomadas em
cooperacao entre governo e usuarios.

4. Gestdo de aconselhamento: Os usuarios aconselham o governo das
decisbes a serem tomadas, e 0 governo, de maneira geral, aprova tais
decisoes.

5. Gestdo informativa: O governo delega as tomadas de decisdo aos
usuarios, que sao responsaveis por informar o governo das decisées tomadas.

Para Carlsson e Berkes (2005), a gestdo compartilhada é importante
devido aumento da capacidade dos processos de aprendizagem e
comunicacdo para que 0s grupos de usuarios dos recursos naturais sejam

capazes de se adaptar as constantes mudancas dos ecossistemas.
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Nesse sentido, esse tipo de processo tem que ser visto como, segundo
esses mesmos autores como: “a continuous problem-solving process”
(CARLSSON; BERKES, 2005, p.65), ja que o esperado é um amadurecimento
dos relacionamentos envolvidos enquanto 0s usuarios e o proprio governo se
adaptam as condic¢des dos ecossistemas que mudam com o tempo. Para isso a
gestdo compartilhada necessariamente envolveria o compartilhamento de
informacbes em um ambiente de troca de conhecimento, levando em

consideracao as frequentes modificacdes a respeito da gestédo dos recursos.

2.3.1 A gestao compartilhada dos recursos pesqueiros a luz dos
sistemas complexos adaptativo

Para Berkes (2004), os fatores em prol desse estreitamento das relacdes
entre 0 manejo de base comunitaria e a conservacdao ambiental, desde as
Ultimas décadas do século passado, decorrem de trés grandes mudancgas nas
areas da ecologia e das ciéncias ecoldgicas aplicadas. Em primeiro lugar existe
uma mudanc¢a na visdo reducionista do mundo para a sistémica, na qual se
destacam os atributos existentes nos sistemas complexos adaptativos como a
nao linearidade, incerteza, emergéncia, tipos de escala e auto-organizagéao.

Além disso, ha uma mudanca na perspectiva da integracdo de seres
humanos com a natureza, assim como a respeito do real impacto das
atividades humanas nos diferentes ecossistemas. Por fim, ocorreram avangos
com relagédo ao reconhecimento da importancia de mecanismos participativos
em oposicdo as tradicionais abordagens top-down® que se mostraram muitas
vezes ineficientes para regular os conflitos relacionados aos multiplos usos dos
recursos naturais.

O primeiro elemento refere-se ao desenvolvimento do conceito de
resiliéncia ecologica cuja origem remete a aplicacdo de modelos matematicos,
a partir dos anos 60, para se estudar as propriedades da estabilidade dos
sistemas (GUNDERSON et al., 2010). Tomando como base o resultado desses

estudos, Holling (1986) apresenta a teoria dos ciclos adaptativos, com a qual

8 0 termo top-down é utilizado para referir-se a processos e ac¢des que, geralmente, sdo impostas e
encaminhadas sempre dos niveis mais altos para os niveis mais baixos de governo.
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procura explicar o porqué os ecossistemas apos sofrerem algum tipo de
perturbacdo tém a capacidade de absorver certos tipos de distlrbios e se
reorganizar.

A ideia dos ciclos adaptativos sugere que a estabilidade e a produtividade
de um sistema sao determinadas por sua lenta exploracdo e sua subsequente
conservacgao, enquanto os sistemas atravessam por quatro fases principais: (1)
a fase do crescimento/exploracéo (r), quando os recursos podem ser facilmente
obtidos, uma vez que se encontram largamente disponiveis; a fase da
conservacao (k), momento em que 0s recursos ficam mais escassos e 0s
sistemas tornam-se mais vulneraveis; a fase da liberacdo (Q), quando
determinadas respostas dos sistemas sédo dadas de forma abrupta e de modo a
forcar mudancas no sistema e a fase da reorganizacao/renovacao (a), quando
efetivamente surgem as mudancas que levaram o sistema a reiniciar seu ciclo
(Figura 2.9).

A partir dai, a abordagem da capacidade adaptativa dos ecossistemas
contribuiu largamente para uma compreensédo mais profunda da dinamica de
sistemas nao lineares e, ao longo dos anos, passou a ser bastante utilizada
nas analises das inter-relacfes entre sistemas complexos e praticas de manejo
adaptativo (GUNDERSON et al., 2010).

fase K: conservacéo

fase r: crescimento/exploragéo

L _ fase Q: liberagéo
fase a: reorganizagao/renovagao

Figura 2.6. A teoria dos ciclos adaptativos de Holling (1986).

Fonte: Adaptado de The Resilience Aliance (2015)
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O outro aspecto importante, conforme exposto inicialmente, foi a
redefinicdo do papel da integracdo de seres humanos com a natureza. Durante
esse mesmo periodo também no que diz respeito ao manejo de recursos
naturais ocorre o desenvolvimento da teoria dos sistemas socioecoldgicos
proposta por Berkes e Folke (1998). Enquanto os sistemas sociais abrangeriam
os direitos de propriedade, acesso e uso dos recursos naturais, 0s sistemas
ecologicos referem-se as propriedades bioldgicas e fisicas dos ecossistemas
que interagem largamente com os seres humanos. Tal entendimento procurou
desfazer a artificialidade da separacdo construida entre seres humanos e
natureza associada a formas ineficientes de manejo.

Finalmente em relacdo ao ultimo elemento apontado, diversos autores
sugerem que o0 reconhecimento de que a gestdo de um recurso requer
flexibilidade, diversidade de ac¢Oes e adaptabilidade, deveria incluir o
estreitamento das relacdes entre gestores e usudrios dos recursos naturais
para que ocorram trocas de conhecimento de modo a promover novas formas
de interacdo e assim melhorar a governanca sobre o0 recurso ou ecossistema
(BERKES, 2004; CARLSSON; BERKES, 2005).
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2.3.2 Breve histérico da gestdao compartilhada dos recursos pesqueiros
no Brasil

Para o entendimento do progresso da gestdo compartilhada dos recursos
pesqueiros no Brasil € importante compreender um pouco mais a respeito das
diferentes estratégias de politicas publicas para a pesca adotadas pelo Estado,
bem como o elenco das instituicbes governamentais que participaram da
administracdo das atividades pesqueiras ao longo das ultimas décadas. De
acordo com Silva et al. (2013) o histérico contemporaneo do ordenamento
pesqueiro brasileiro pode ser dividido em 3 fases institucionais, abrangendo 6
principais periodos (Tabela 2.3).

Em termos concretos, a administragcdo das instituicbes governamentais
frente ao setor pesqueiro inicia-se no comeco do século XX, quando a Marinha
cria no ano de 1923 a Diretoria de Pesca e Saneamento para regularizar
alguns tipos de pescarias. Na época, a atuacdo da Marinha também foi
particularmente importante para estimular a criagdo de inUmeras colbnias de
pescadores, com o intuito de servir como uma linha de defesa do territorio
nacional (BRETON et al., 1996; BATISTA et al., 2005).

No ano de 1938 surge o primeiro arcabouco especifico de leis a tratar do
ordenamento pesqueiro, o Codigo de Caca e Pesca, que fica sob a
responsabilidade da Divisdo de Caca e Pesca, agéncia governamental
pertencente ao Ministério da Agricultura (Mapa). Durante esse periodo também
se observam esforcos relacionados ao desenvolvimento e fomento do setor
pesqueiro no pais, mas preferencialmente voltados para as atividade pesqueira
industrial e comercial (SILVA et al., 2013).

A criacdo da Superintendéncia para o Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE), em 1962, inaugura uma nova fase institucional que fixa
efetivamente uma politica pesqueira nacional de caracter desenvolvimentista
marcada pelo fomento das atividades pesqueiras (BATISTA et al.,, 2005).
Conforme destacam diversos autores, dentre eles, Dias-Neto (2003), Batista et
al. (2005) e Silva et al. (2013), a criacdo da SUDEPE contribui para aumentar
consideravelmente a producéo total de pescado ao longo do anos. Contudo, ao
mesmo tempo impacta diretamente recursos pesqueiros explorados, sobretudo

por pescadores artesanais em diversas regides do pais.
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Tabela 2.3.Historico das instituicbes

governamentais e

arcaboucos

institucionais responsaveis pelo ordenamento pesqueiro no Brasil.

. InstituicBes Principais arranjos o
Periodo . Lo Descricao
governamentais institucionais
Primeira fase

1900 — 1962 Marinha do Brasil—  Cddigo de Cacga e Pesca Organizacéo das col6nias de
Diretoria de Pesca (ap6s 1938) pescadores voltadas para a
e Saneamento seguranga nacional
Ministério da
Agricultura —

Divisdo de Caca e
Pesca
Segunda fase

1962 — 1989  Superintendéncia SUDEPE Modelo de gestdo pesqueira
para o centralizador no Estado, com forte
Desenvolvimento carater desenvolvimentista
da Pesca —

(SUDEPE)

1989 — 1998 Instituto Brasileiro IBAMA Continuagdo do modelo de gestédo
do Meio Ambiente e centralizador no Estado, porém com
dos Recursos empoderamento de entidades da
Naturais sociedade civil
Renovaveis —

(IBAMA)

1998 — 2003 IBAMA IBAMA trata das espécies Organizacdes de pesquisa que
ameacadas / incentivam a formacao de parcerias

Departamento de sobreexplotadas, enquanto  na gestdo da pesca e ensejam

Pesca e Aquicultura o DPA trata das espécies oportunidades para algumas

— (DPA) ligado ao ndo ameacadas experiéncias de gestdo

Ministério da compartilhada dos recursos naturais,

Agricultura (Mapa) incluindo casos de manejo local e
conservacao de recursos pesqueiros
(ex. Acordos de Pesca).

2003 — 2009 Secretaria Especial  Divisdo de competéncia NUmero crescente de experiéncias
de Pesca e entre IBAMA e SEAP de gestdo compartilhada dos
Aquicultura — recursos naturais e consolidacéo das
(SEAP) areas protegidas de uso sustentavel.
Instituto Chico
Mendes de
Conservagéo da
Biodiversidade —

(ICMBio)
Terceira fase
2009 Ministério da Pesca e MPA e IBAMA Criacdo da Comisséo Técnica de

Aquicultura — (MPA)
Politica Nacional do uso
Sustentavel da Pesca e
da Aquicultura

Gestdo Compartilhada dos
Recursos Pesqueiros (CTGP).
Promocéao da inclusédo do
conhecimento local como parceiro
do conhecimento cientifico e do
estabelecimento de formas
participativas de gestéo dos
recursos pesqueiros.

Fonte: Adaptado de Silva et al. (2013).

26



No final desse periodo (1962 — 1989), foram ampliadas as discussfes
sobre a preservacdo e conservacdo dos recursos haturais num contexto
associado cada vez mais ao conceito de desenvolvimento sustentavel, como
também de ampliacdo das representacfes democraticas e da participacao
social logo apés o fim da ditadura militar (1964 — 1985) (DIAS-NETO, 2003;
BATISTA et al., 2005).

A criacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) no ano de 1989, ligado ao Ministério do Meio
Ambiente, altera o viés desenvolvimentista das politicas publicas sobre a pesca
para um enfoque conservacionista. Este acontecimento acarreta a publicacdes
de varias Portarias e Instru¢cdes Normativas que visavam regular a atividade
pesqueira estabelecendo periodos de defeso, tamanhos minimos de captura
para cada espécie-alvo e o0 licenciamento de embarcagbes. Entretanto,
acentua-se progressivamente um conflito de paradigmas de gestdo existente
entre os adeptos das antigas politicas de fomento e desenvolvimento atrelado a
extinta SUDEPE e os defensores das politicas publicas ambientais buscando
retomar o uso sustentavel dos recursos pesqueiros (DIAS-NETO, 2003).

No ano de 1998, esses conflitos atingem o seu momento mais critico e as
competéncias do IBAMA com relacdo a gestdo pesqueira foram
desmembradas a partir da criagdo do Departamento de Pesca e Aquicultura
(DPA) pertencente ao MAPA. Com isso, o IBAMA permanece responsavel por
todas as acOes relativas as espécies sobre-explotadas ou ameacados de
sobre-explotacdo, enquanto o DPA torna-se a principal agéncia responsavel
pelo fomento das atividades pesqueiras relacionadas as espécies nao
ameacadas. O cenario constituido implicou num processo extremamente
conflituoso sobre a gestdo das atividades pesqueiras e de alta complexidade
institucional.

Essa divisdo de competéncia se manteve com a dissolucdo do DPA e a
criacdo da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP), em 2003.
Contudo, a continuidade do acirramento institucional sobre o ordenamento
pesqueiro entre SEAP e IBAMA tornou cada vez mais premente a necessidade
de um novo marco legal que comportasse uma definicho mais eficiente de

competéncia em se tratando das atividades pesqueiras.
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Assim, com a criacdo do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) e a
promulgacdo da Politica Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel da
Pesca e Aquicultura (Lei n°® 11.959), ambos em 2009, durante o atual periodo
institucional, ocorre a implementacdo do Sistema de Gestdo Compartilhada do
Uso Sustentavel dos Recursos Pesqueiros (SGCUSRP).

O SGCUSRP estabelece a Comissao Técnica da Gestdo Compartilhada
dos Recursos Pesqueiros (CTGP), como o principal o0rgdo responsavel
mediador entre as diretrizes politicas do IBAMA e do MPA, e na pratica, a
CTGP recebe todas as prerrogativas necessarias para avangar com 0 processo
de gestdo compartilhada da pesca no Brasil (SILVA et al., 2013), procurando
dar cabo também ao conflito institucional que se estende sobre o controle do
ordenamento pesqueiro.

E importante lembrar que junto com os debates e discussées em torno da
guestdo institucional sobre a gestdo dos recursos pesqueiros, 0 governo
brasileiro passa por profundas reformas ao longo das décadas de 1990 e 2000,
com relacdo a adocdo de praticas de descentralizacdo da governanca,
impulsionadas principalmente apds a realizacdo da Conferéncia das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), em 1992, em
nome de uma maior eficiéncia na gestdao (DIAS-NETO, 2003; 2010; VIANA,
2013).

A criagédo do Instituto Chico Mendes de Conservagédo da Biodiversidade
(ICMBIio), no ano de 2007, também traz modificagbes importantes nesse
sentido e procura viabilizar instrumentos participativos de gestdo dos recursos
naturais, especialmente para o caso das Unidades de Conservacdo na
categoria de uso sustentavel, segundo o denominado pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC) (KALIKOSKI et al., 2009a; CASTELLO et
al., 2009).

Atualmente, o numero de iniciativas de gestdo compartilhada sobre os
recursos pesqueiros que estdo sendo criadas no pais tem crescido
consideravelmente tanto na zona costeira quanto em areas interiores (SEIXAS;
KALIKOSKI, 2009). Contudo, conforme salientam Silva et al. (2013),
excetuando-se alguns casos, como 0s Acordos de Pesca na Amazobnia
brasileira, que passaram a ser efetivamente formalizado desde o ano de 2003 a

partir de um arcabougo legal devidamente institucionalizado, a Instrucao
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Normativa IBAMA n° 29 (ANEXO B), ainda existem poucos arcabougos
institucionais tratando especificamente da implementacéo desse tipo de gestao.
Por isso, o estudo da transformacédo dos Acordos de Pesca em uma politica
publica de gestdo compartilhada é também importante e ainda precisam ser
mais bem conhecidos e divulgados (SEIXAS; KALIKOSKI, 2009).
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3 AREADE ESTUDO

3.1 Caracterizagao do municipio de Silves e mudanc¢a de uso e cobertura
da terra apoés a década de 1970

O municipio de Silves, no Estado do Amazonas, se localiza
aproximadamente 300 km a leste de Manaus e corresponde a um dos quatro
municipios ao longo da calha principal do rio Amazonas, que compde a
chamada microrregido de Itacoatiara (Figura 3.1).
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Figura 3.1. Mapa com a localizacdo do municipio de Silves na microrregido de
Itacoatiara, Estado do Amazonas.

De acordo com o ultimo censo Silves apresentou uma populacdo em
torno de 8.444 habitantes distribuidos em uma area total de 3.749 km?
caracterizando-se como um dos municipios menos populoso dessa regido
(Tabela 4) (IBGE, 2010).

31



Tabela 3.1. Municipios ao longo da calha principal do rio Amazonas que

compde a microrregiéo de Itacoatiara’.

Municipios Area
(km?)

Populacéo
urbana

Populacéo
rural

[tacoatiara 8.892
Itapiranga 4.231
Silves 3.749

Urucurituba 2.907

58.157 (66%)
6.451 (79%)
4.029 (48%)

10.448 (59%)

28.682 (33%)
1.760 (21%)
4.415 (52%)

7.389 (41%)

Populagéo Densidade
total demografica
(hab./km?)
86.839 9,77
8.211 1,94
8.444 2,25
17.837 6,14

Fonte: Censo (IBGE, 2010).

Uma boa parte de seus habitantes (~48%) concentra-se na sede
municipal, situada em uma ilha proximo a confluéncia dos rios Urubu e
Amazonas, enquanto o restante divide-se nas pequenas comunidades de

varzea e terra firme distribuidas ao longo das margens dos principais rios e

lagos de varzea na regiao (Figura, 3.2).

Figura 3.2. Sede municipal (®), comunidades de varzea (o) e comunidades de
terra firme () na regido de Silves. Para a confec¢do desse mapa
foi utilizada a mascara das areas periodicamente alagadas na

bacia amazo6nica de HESS et al. (2003).

° Além destes quatro municipios, a microrregiéo de ltacoatiara também é formada pelo municipio de

Nova Olinda do Norte que nédo é banhado diretamente pelas aguas do rio Amazonas.
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A ligacao da capital Manaus até a cidade de Silves é feita principalmente
via terrestre através das rodovias AM-010 e AM-363, trecho conhecido como
“Estrada da Varzea”. No entanto, ainda existe o transporte fluvial que passa
pela cidade de Itacoatiara, uma vez que esta mantém um importante porto as
margens do rio Amazonas responsavel por um grande deslocamento de

mercadorias e pessoas (Figura 3.3).

e, #O) —

S

Figura 3.3. (a) e (b) Rodovias estaduais AM-010 e AM-363; (c) e (d) balsa de
acesso a cidade de Silves; (e) e (f) Navio cargueiro e barco de
transporte de passageiros proximo a cidade de Itacoatiara.

Assim, como em grande parte da Bacia Amazodnica, Silves apresenta um
clima tropical imido com temperaturas anuais médias em torno de 29,5°C e
duas grandes referéncias sazonais, 0 verdo (ou a estacdo seca), entre 0s
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meses de Agosto e Dezembro, e o inverno (ou a estagdo chuvosa), entre 0s
meses de Janeiro e Julho (CHERNELA et al., 2002; PINHO, 2007).

Além disso, como mencionado anteriormente, existem dois tipos principais
de ecossistemas na regido: as areas de varzeas e de terra firme (Figura 3.4).
As areas de varzea correspondem das terras mais baixas formadas pela
deposicdo anual de sedimentos e material organico que ocorre com O0S
alagamentos na planicie de inundacgdo. Ja as areas de terra firme sao terrenos
mais altos que apresentam a forma de terracos ou platés aluviais, ocupando

porcdes espalhadas de terra ao longo das margens dos rios (SMITH, 1981).

Figura 3.4. Area de varzea e area de terra firme proximo a cidade de Silves.

Considerando a variacdo anual do leito dos rios, o pulso de inundacgéo
representa um dos fatores que regula as atividades econb6micas e de
subsisténcia realizadas pelos moradores (GOULDING, 1980; SMITH, 1981). No
caso especifico de Silves, as areas de varzea se concentram mais ao longo
das margens do rio Amazonas do que em comparagao aos outros rios, onde se
localizam em contrapartidas as areas formadas pelos terrenos mais altos.
Dependendo da localizacdo das comunidades ribeirinhas os ciclos de
inundacao apresentam uma maior ou menor influencia da variacdo anual do
nivel dos rios, que na regido atinge em média aproximadamente 10 metros de
amplitude (CHERNELA et al., 2002; PINHO, 2007) (Figura 3.5).
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A maioria das atividades econdmicas e de subsisténcia dos habitantes
locais se baseia em algumas atividades como: cacga, pesca, extracdo de
recursos florestais, além da pecuaria e agricultura de pequena escala que séo

adotadas conforme a necessidade das familias e obedecem ao ritmo anual de

inundacao do leito dos rios (Figura 3.6).

A época do plantio e colheita concentra-se nos periodos de vazante e
seca, entre 0s meses de Setembro a Janeiro, quando os terrenos mais férteis
ficam expostos pelo movimento das aguas. J4 o extrativismo vegetal, ao

contrario, ocorre na enchente e cheia, entre os meses de Fevereiro a Agosto,

guando a subida do nivel das aguas facilita os deslocamentos de barco.
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Além disso, a criagdo de animais e a pesca ocorrem 0 ano todo.
Entretanto, a pesca ainda € a atividade que mais garante o principal sustento
das familias e na maioria das vezes ocupa um papel central entre todas essas
atividades (GOULDING, 1980; FURTADO, 1981; McGRATH et al., 1993; LIMA,
1999).
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Figura 3.6. Calendério ciclico anual das atividades econémicas nas
comunidades de varzea e terra firme de Silves.

Fonte: PINHO (2007)

Segundo Bicalho et al. (2010), a regido de varzea no entorno de Manaus,
incluindo a microrregido de Itacoatiara, consiste em uma das regides mais
propicias para o desenvolvimento de atividades agricolas na Amazoénia. I1sso
por causa do encadeamento de dois principais fatores: o primeiro refere-se a
sua localizag&o privilegiada na bacia amazonica, onde se observa 0os maiores
niveis de cheias dos rios situados ao longo de toda a bacia amazénica (ver
novamente a Figura 3.5), o que leva a formacdo de areas mais férteis e

periodos mais longos para o crescimento das culturas agricolas.
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O segundo devido as condi¢cdes climaticas na regido também sé&o
bastante favoraveis, uma vez que as precipitacdes sao relativamente maiores,
mesmo fora do periodo principal das chuvas (BICALHO, 2010). Os
desdobramentos desses fatos estdo levando esforcos cada vez mais intensos
orientados para o aproveitamento do potencial agricola da regido.

Desde as ultimas décadas do século passado, observa-se a abertura e a
expansao de inUmeras estradas como parte da politica dos governos militares
para interligar a Amazonia brasileira ao restante do pais (MELLO, 2006), como,
por exemplo, as rodovias federais BR-174 (Manaus—Boa vista) e BR-319
(Manaus—Careiro do Castanho), durante a década de 1970, e as rodovias
estaduais AM-070 e AM-352 (Manaus—Manacapuru—Novo Airdo); e AM-010 e
AM-363 (Manaus—Itacoatiara—Itapiranga), nas décadas de 70 e 80.

Mais recentemente, nos anos de 2009 e 2010, foi concluido o
asfaltamento das rodovias estaduais AM-010 e AM-363 (ver novamente as
Figuras 3.3a e 3.3b), 0 que consolida a microrregido de Itacoatiara, como uma
das principais areas de lavouras do Estado, mantendo trocas comerciais
intensas com a regido metropolitana de Manaus (BICALHO et al., 2010).

Diante desse contexto, o presente estudo se propde a investigar a
mudanca de uso e cobertura da terra no entorno de alguns dos principais rios e
estradas de Silves a fim de apontar algumas transformacdes vivenciadas pela
populacdo local acerca da nova configuracdo espacial apés a década de 1970.
Os dados apresentados a seguir serviram para a discussdo dos principais
elementos das transformacdes sociais, politicas e econémicas que afetaram
e/ou tém afetado os moradores de Silves e alguns itens serdo destacados com

base nos depoimentos dos proprios moradores analisados mais adiante.

3.1.1. Materiais e métodos

As analises da mudanca de uso e cobertura da terra utilizaram no total
oito imagens de satélite captadas pelos sensores MSS/Landsat-2 e 3 e
TM/Landsat-5 entre os anos de 1977, 1978, 1986, 1995 e 2011 (Tabela 3.3).
Todas foram adquiridas através do catalogo de imagens do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE) (http://www.dgi.inpe.br/CDSR/), levando-se em
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consideracao principalmente o periodo de chuvas menos frequentes na regido,
registrado entre os meses de Julho a Outubro, a fim de obter imagens com a

menor cobertura de nuvens possivel.

Tabela 3.2 Imagens utilizadas para analisar a mudanca de uso e cobertura
da terra no municipio de Silves.

Data de aquisicdo Sensor/Satélite Orbita/Ponto

29/07/1977 MSS/Landsat-2 246/062
16/07/1978 MSS/Landsat-3 247/062
28/08/1986 TM/Landsat-5 229/062
03/08/1986 TM/Landsat-5 230/062
05/08/1995 TM/Landsat-5 229/062
28/08/1995 TM/Landsat-5 230/062
17/08/2011 TM/Landsat-5 229/062
08/08/2011 TM/Landsat-5 230/062

O processamento digital dessas imagens utilizou os programas Spring
(Sistema de  Processamento de Informagdes  Georreferenciadas)
(http://www.dpi.inpe.br/spring) e ArcGIS (ESRI, Redlands, CA, USA).
Primeiramente, elas foram georreferenciadas na projecdo UTM, Zona 21S,
Datum WGS-84, utilizando-se cenas Landsat ortorretificadas disponiveis na
base de dados Global Land Cover Facility (http://glfc.umiacs.umd.edu). Na
sequéncia, foram feitos os mosaicos da area de estudo através da reunido das
imagens MSS/Landsat-2 e 3, Orbitas 246 e 247 e TM/Landsat-5, érbitas 229 e
230, para, entéo, proceder-se ao recorte de cada uma das cenas resultantes.

Baseado em outros trabalhos que realizaram um mapeamento completo
da cobertura florestal mais antiga em areas de inundacéo na regido do Baixo
Amazonas (RENO et al. 2011), foi utilizada uma mascara sobre as areas
periodicamente alagadas desenvolvida por HESS et al. (2003) com o intuito de

separarmos 0s ambientes de terra firme menos suscetiveis aos alagamentos.
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A partir dai, foram aplicadas técnicas de classificacdo ndo supervisionada
de imagens (ISOSEG) e de interpretacédo visual para que os pixels em cada
uma das cenas fossem separados nas seguintes classes: (1) floresta, (2)
vegetacdo secundaria ou nao-florestal, (3) solo exposto e (4) agua. Em
seguida, as classificagbes foram editadas para correcdo de pixels classificados
de maneira errada.

Posteriormente, foram realizadas as analises de mudanca de uso e
cobertura da terra através da confeccédo de 3 mapas de transicao: (1) 1977/78—
1986; (2) 1986—-1995 e (3) 1995-2011. A confeccdo desses mapas foi feita a
partir de um programa automatico escrito com a linguagem computacional
Legal e executado no Spring. Também foram confeccionadas mascaras a fim
de anular os efeitos da presenca de nuvens.

Ao final, os mapas de transicdo de uso e cobertura da terra foram
utilizados para o calculo das &areas de cada uma das classes previamente
estabelecidas. Foram criados buffers de 1,5 km de cada lado da rodovia AM-
363 e de 3 km de distancia das sedes de algumas comunidades de terra firme
para que a mudangas da paisagem ocorrida somente no entorno desses alvos

de interesse fosse destacada.

3.1.2. Breve histoérico da trajetéria da mudanga de uso e cobertura da terra

Embora as comunidades rurais de Silves sejam um dos povoados mais
antigos de colonizagao existente no Estado do Amazonas, foi somente durante
a segunda metade do século XX que Ihe foi auferida autonomia administrativa
como municipio, a partir da promulgacao da Lei Estadual n® 117/1956. Nesta
época, o padrdo de ocupagdo humana em seu territdério consistia de uma
populacdo rural de baixa densidade demogréfica e espacialmente dispersa ao
longo dos rios e lagos de varzea (RIBEIRO, 1991).

O comércio era baseado principalmente no sistema do aviamento com
comerciantes e patrdes controlando os principais produtos explorados na
regido, a malva e a juta, em fungéo da transferéncia de crédito e da venda de
mercadorias a prazo. De maneira semelhante a outras localidades na

Amazbnia, com a queda na demanda de producdo dessas fibras vegetais,
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houve um aumento expressivo da pressao sobre outros tipos de recursos
naturais, tais como: 0S estoques pesqueiros e a exploracdo de madeira
(CHERNELA, 2002; PINHO et al., 2012).

Paralelamente a esse contexto, representantes e missionarios da Igreja
Catdlica, organizam os projetos difundidos no ambito do Movimento de
Educacao de Base (MEB) e orientam diversos grupos de moradores a formar
as chamadas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), com o intuito de reunir
as pessoas e conduzi-las a uma melhor condi¢édo de vida (RIBEIRO, 1991).

A Tabela 3.3 mostra uma estimativa da data de criacdo de algumas
dessas comunidades existentes na area de estudo.

Tabela 3.3. Estimativa da data de criagdo de algumas das comunidades mais
antigas na area de estudo.

Comunidade Local ec;ps(i)sgeema Er?;?;goe
Cristo Rei do Aneba Rio Aneba terra firme 1972
N.S.Conceicéo da Baixa Funda Alto Urubu terra firme 1979
N.S. do Nazaré do Igarapé Acu Alto Urubu terra firme 1976
Séo Sebastido do Itapany Rio Itapany terra firme 1977
Santa Luzia do Sanabani Rio Sanabani terra firme 1977
S&o Joédo do Pontéo Médio Urubu terra firme 1974

Nossa Senhora Aparecida da Ponta

Grossa (Passarinho) Médio Urubu terra firme 1971
Séo José do Pampolha Lago Canagcari Varzea 1966
Divino Espirito Santo do Puruzinho : .

& Sagrado Coracio Lago Canacari Véarzea 1978
Santa Luzia do Rebujao Rio Amazonas Varzea 1982

Fonte: Pinho (2007)
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Pouco tempo depois, conforme apresentado na Figura 3.6, s&o
construidas as primeiras estradas na regido. Primeiramente, ocorre a abertura
de um ramal de ligacao entre Silves e Itacoatiara, em 1982 (PEREIRA, 2004) e,
em seguida, a construcdo da AM-363, cujo trecho interliga os municipios de
Itacoatiara-Silves-Itapiranga, estabelecendo uma primeira ligagéo via terrestre
com Manaus, em 1987 (RIBEIRO, 1991).

Na imagem relativa ao ano de 1986, um ano antes da inauguracao oficial
da rodovia, visualiza-se que uma ligacdo entre os municipios de Silves e
Itacoatiara j& havia sido concluida, passando justamente por uma grande area
de extracdo de madeireira provavelmente para facilitar o escoamento de sua
producédo até a cidade de Manaus (ver Figura 3.6a, 3.6h).

Até o inicio da década de 1990, a maioria dos habitantes de Silves ainda
residia em &reas rurais, conforme explicam Bicalho et al. (2010), as areas de
producdo agricola a nordeste de Manaus e em dire¢cdo ao municipio de
Itacoatiara foram as Ultimas a passar por um processo de reconfiguracdo do
meio rural, o qual se consolida efetivamente apenas no inicio dos anos 90.
Logo nota-se que a maior parte das areas ocupadas ainda estava restrita as

margens dos principais rios e lagos de varzea.

Trajetéria da mudanca de uso e cobertura da terra para o
municipio de Silves entre os anos de 1977/78 — 2011

283000 330000 375000

345000 360000

Figura 3.7 Classificacdo ndo supervisionada das imagens
sobre a area de estudo para os anos de (a) 1977/1978, (b)1986;
(c) 1995 e (d) 2011. (Continua)
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A partir das imagens de 1995 e 2011 (Figura 3.6¢c e 3.6d) que se
observam as maiores transformagfes com relagdo a expansdo das novas
areas de ocupacdo humana. De modo geral, assiste-se a um crescimento mais
significativo da populacédo de Silves a partir dessa década, quando o namero
de habitantes passa de 5.703 em 1991 para 7.785 em 2000, uma taxa de

crescimento anual de 3,51 (ver Tabela 3.4).

Tabela 3.4. Crescimento da populagdo do municipio de Silves entre

1980 e 2010.
Ano®°
Populacgéo
1980 1991 2000 2010
Urbana 1.105 (17%) 2.241(39%) 3.363(43%) 4.028(47%)
Rural 5.397(83%) 3.462(61%) 4.422(57%) 4.416(53%)
Total 6.502 5.703 7.785 8.444
Taxa de Periodo
crescimento
1980/1991 1991/2000 2000/2010
(% ao ano)
Urbana 6,64 461 1,82
Rural -3,95 2,76 -0,01
Total -1.18 3,51 0,82

Fonte: IBGE (2010)

E a partir dos anos 1990, ent&o, que se nota uma rapida diminuicio das
diferencas entre o tamanho da populacéo rural e urbana. Durante a década de
e, mais

1991/2000, a populacdo urbana passou de 39% para 43%,

recentemente, em 2010, atingiu a marca de 47 % da populacao total.

10Menciona-se o fato de Silves ter apresentado uma reducéo de area de 7.245 km? para 3.749 km® no
ano de 1981, em razao da criagdo do municipio de Presidente Figueiredo, o0 que impactou
significativamente no calculo do seu crescimento da populagéo.
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E importante ainda considerar que no decorrer das décadas de 1990 e
2000, a rodovia AM-363 ainda ndo era asfaltada. Porém, conforme dito
anteriormente, nos anos de 2009 e 2010, o seu percurso recebe o asfaltamento
por completo e os impactos na cobertura florestal ao longo do seu tracado

tornam-se mais evidentes.

3.1.3. Anadlise da mudanca de uso e cobertura da terra apos a década de
1970

Buscando compreender melhor os impactos dessa dinamica mais recente
de ocupacao humana na regido foram selecionados como alvos de interesse
uma area de 3 km no entorno de cada uma das 7 comunidades de terra firme
que j& existiam antes da construcdo da AM-363 (ver novamente a Tabela 3.4),
além da aplicacdo de um buffer com 1,5 km de cada lado desta rodovia para a
elaboracdo de mapas de transicdo de uso e cobertura da terra, Figura 3.8.

A partir desse conjunto de dados visualiza-se, através de uma
comparagcdo entre as classes de transicdo Florestas para Vegetagéo
secundaria (Vs) e Florestas para Solo, que o crescimento das areas florestais
degradadas ocorre em todos os alvos de interesse, porém existe uma maior
intensidade associada principalmente a area no entorno da rodovia em especial
durante o ultimo periodo que vai justamente de 1995 a 2011.

A fim de quantificar evolucdo dessas mudancas foi calculada a extensao
total da perda da cobertura florestal entre cada um desses diferentes periodos,
através de uma estimativa da area de floresta degradada em vegetacdo
secundéria ou em solo exposto (Figura 3.9).

O padrédo das barras no grafico foi praticamente igual entre os anos
analisados. No primeiro periodo, a area alterada foi de 24,66 km?, sendo que
16,33 km? de area transformada em vegetacéo secundaria e 8,33 km? em solo
exposto. Durante o periodo seguinte, a area alterada totalizou cerca de 33,52
km2, 24,38 km? de vegetacdo secundaria e 9,16 km? de solo exposto e,
finalmente no dltimo periodo, 57,46 km? de floresta degrada em 39,59 km? de

vegetacdo secundaria e 17,87 km? de solo exposto.
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Figura 3.8. Mapas de transi¢cao de uso e cobertura da terra para os anos de 1977/78, 1986, 1995 e 2011
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Figura 3.9. Area de floresta (em km?) degradada em vegetac&do secundaria e
solo exposto entre os anos de 1977/78 a 2011.

Constata-se que a area de floresta degradada mais que dobrou ao longo
de todos os anos analisados, aumentando de ~24 km? (2.466 ha) em 1977-86
para ~57 km? (5.746 ha) em 1995-2011. Desse total, aproximadamente 69%
incluem areas de cobertura florestal transformadas em vegetacao secundaria e
(31 %) em solo exposto. Considerando a area de estudo em uma escala
ampliada, observa-se que as percentagens de area de floresta degradada
ainda sao relativamente baixas, chegando a pouco mais que 3% da area total
do municipio. Contudo, detecta-se que entre 1977 e 2011 a taxa de
desflorestamento anual foi relativamente alta da ordem de 770 ha/ano.

Em uma escala mais localizada, as contribui¢des relativas (%) em relacao
ao total das areas degradadas podem ser dividas entre os dois tipos de alvos,
rodovia e comunidades (Figura 3.10).

AM - 363 Comunidades
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-75 ; : : 75 : ; :
1977-1986 1986-1995 1995-2011 1977-1986 1986-1995 1995-2011

Figura 3.10. Percentagem da cobertura florestal degradada em vegetacao
secundaria e solo exposto para cada um dos alvos de interesse
analisados.
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Observa-se que o incremento das areas degradadas no entorno da
rodovia AM-363 tornou-se ao longo do tempo significativamente maior do que
nas areas sob a influéncia das comunidades de terra firme. Conforme
visualizado na Figura 3.10, a contribuicdo relativa da cobertura florestal
degradada nas comunidades era de 56% entre 1977-1986, passando para
cerca de 34% entre 1995-2011. Em contrapartida, a area de floresta degrada

no entorno da rodovia cresceu de 44% para 66% nesse mesmo periodo.
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4 ESTUDO DE CASO SOBRE A DIVERGENCIA DE INTERESSE
VOLTADA PARA OS ACORDOS DE PESCA DE SILVES

4.1 Descrigao histérica do movimento comunitario em defesa dos rios e
lagos de Silves

Nessa parte da pesquisa encontra-se uma descricdo detalhada a respeito
do movimento comunitario em defesa dos rios e lagos de Silves organizado
durante o final da década de 1960, mas que se manteve até os dias atuais
devido aos novos significados adquiridos com o fortalecimento dos movimentos
de cunho socioambiental (CHERNELA, 2005).

Essa descricdo se baseia em uma revisao bibliografica que recobriu os
varios periodos histéricos pelos quais as comunidades ribeirinhas
atravessaram desde a sua formacgdo a partir da agcdo missionaria da Igreja
Catolica no decorrer da década de 1970 e 1980 (RIBEIRO, 1991) até o seu
envolvimento com 0s movimentos ambientalistas ao longo dos anos 1990,
2000 e 2010 (CHERNELA, 2005; PINHO, 2007; PINHO et al., 2012).

Na Figura 4.1 sdo apresentados alguns dos principais eventos que
contribuiram para a formacao do atual cenario vivenciado pelos habitantes de
Silves em se tratando da organizacado das atividades de manejo dos recursos
pesqueiros e gestdo da pesca. O cenario apresentado a seguir considera
eventos importantes que ocorreram a partir de diferentes niveis e escalas —

local, regional, nacional e internacional.
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Figura 4.1 Linha de tempo da organizacdo das atividades de manejo dos
recursos pesqueiros e gestao da pesca em Silves.

1970 - 1980

No comeco dos anos 70, as discussdes sobre os impactos ambientais
causados pelas atividades humanas conquistam uma visibilidade cada vez
maior no cenario internacional. A primeira Conferéncia das Na¢6es Unidas para
o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), sediada em 1972 na cidade
de Estocolmo, desencadeia uma série de mudancgas importantes na forma com
que diversos paises abordavam a poluicdo e a degradacdo de habitats e
ecossistemas, como resultado das atividades de exploracdo e de
desenvolvimento econémico.

No Brasil, a repercusséo destes fatos coincide com o periodo da ditadura
militar (1964—1985), cujos planos de governo promoveram durante anos um
modelo de desenvolvimento com altos custos ambientais e sociais para a
maioria da sociedade na Amazénia (ARAUJO, LENA, 2010). Um desses planos
consistiu na criagcdo da Zona Franca de Manaus (ZFM) e do seu respectivo
Polo Industrial, a partir do ano de 1967, cujos objetivos visavam transformar a
capital do Estado do Amazonas em um grande centro urbano baseado na
l6gica da producdo e exportacdo de produtos industriais manufatureiros

(SARAFICO e SARAFICO, 2005; OLIVEIRA e SCHOR, 2009).
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Por causa dessa expanséo urbana-industrial de Manaus a demanda do
mercado por pescado aumenta consideravelmente, promovendo um aumento
da competicéo pelas areas de pesca no entorno da capital (GOULDING, 1983;
SALATI et al., 1983). Mesmo em localidades mais distantes, como no caso de
Silves, esse aumento foi significativo devido ao deslocamento dos barcos
itinerantes de pesca comercial, que atuavam ao longo do rio Amazonas
(CHERNELA et al., 2002; PINHO et al., 2012)

Diante desse problema, a maioria da populacdo de Silves se junta ao
trabalho exercido por representantes e missionarios da Igreja Catdlica, adeptos
das doutrinas e ensinamentos da Teologia da Libertagdo. Na segunda metade
dos anos 1960, com a realizacdo da Segunda e Terceira Assembleias
Episcopais de Medellin (na Colémbia) e Puebla (no México), respectivamente,
a corrente teoldgica conhecida como Teologia da Libertacdo leva a uma
crescente radicalizacdo politica do discurso evangelizador, dando mais
preferéncia para o trato das questdes dos povos e populacdes mais pobres e
marginalizados dos sistemas econémicos (ARAUJO e LENA, 2010).

As comunidades ribeirinhas, entdo, sdo estimuladas a criar regras a fim
de controlar o crescimento da atividade pesqueira predatéria na regido, ao
mesmo tempo em que solicitam as autoridades por aprovacdo de leis que
restringissem pesca comercial em alguns dos lagos do municipio. Porém, até o
inicio da década de 1980, como as intervenc¢des das principais instituicdes
governamentais responsaveis pelo ordenamento e exploracdo dos recursos na
regido — a SUDEPE e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF)
— néo surtiram o efeito esperado, um grupo de moradores organiza em 7 de
fevereiro de 1982 “o0 movimento comunitario em defesa do peixe, dos rios e
lagos de Silves” (RIBEIRO, 1991, p.141) para controlar a entrada dos barcos
de pesca comercial e estabelecer regras de uso dos lagos (RIBEIRO, 1991;
CHERNELA et al., 2002; PEREIRA, 2004; CHERNELA, 2005; PINHO et al.,
2012).

1990 - 2010

Na Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o

Desenvolvimento sediada em 1992 na cidade do Rio de Janeiro (Rio-92),
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varios organismos internacionais, ONGs e agéncias financiadoras de projetos
se reunem com o langamento do Programa Piloto de Protec&do das Florestas
Tropicais Brasileiras (PPG7) para apoiar iniciativas locais engajadas na
protecdo e no uso sustentavel das florestas. Nessa época estava em pleno
auge o modelo de desenvolvimento sustentavel que, conforme expdem Araudjo
e Léna (2010), sem tomar o lugar do desenvolvimento predador, afirma-se
progressivamente na Amazoénia com caracteristicas diferentes e até opostas.

Em Silves, a ASPAC foi oficialmente criada no dia 19 de marco de 1993
(ANEXO A) aproximadamente 9 meses ap0s a Rio-92, realizada em junho.
Porém, ainda que esta mantenha essa relacdo direta com o crescimento da
atuacao de ONGs ambientalistas e socioambientalista no Brasil, ela foi fundada
por liderancas dos antigos comités comunitarios com o intuito de pressionar o
poder publico local a aprovar uma lei sobre as chamadas reservas dos lagos
(PEREIRA, 2004).

Primeiramente, a ASPAC foi criada com o propdsito de pressionar o poder
publico local a aprovar uma lei municipal sobre as chamadas reservas dos
lagos. Na época a Lei Organica do municipio ja possibilitava em seu artigo 242°
a criacdo de novas areas de reservas nos lagos e rios de Silves. Contudo foi
somente com a aprovacao da Lei Municipal n°® 103 de 27 de junho de 1993 que
foram definidos os dois tipos basicos de reservas de pesca no municipio: as
“areas de procriacdo (lagos santuéarios) onde ficam expressamente proibida a
caca e a pesca de qualquer espécie; e areas de manutencdo (lagos de
subsisténcia) onde somente sera permitida a pesca artesanal de subsisténcia”.

Porém, em seguida, essa associacao é reconhecida por seus esfor¢os de
conservacdao ambiental passa a receber grandes financiamentos de ONGs e
Governos de outros paises que integravam o PPG7 (CHERNELA, 2005). Entre
0s anos de 1994 e 1999, até um empreendimento de ecoturismo, a Pousada
Aldeia dos Lagos, foi construida, visando dar continuidade ao trabalho de
preservacdo e manejo dos lagos que vinha sendo realizado (CHERNELA,
2005).

O inicio dos anos 2000 marca uma mudanga importante na posi¢cdo do
IBAMA quanto a regularizacdo Acordos de Pesca. Em 2002, em meio as
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atividades do ProVarzea/IBAMA™ ocorre a publicacdo da Instrugdo Normativa
IBAMA n° 29 (ANEXO B) que estabelece as principais etapas a serem
seguidas para que os Acordos de Pesca sejam devidamente regularizados.

A partir dai, a ASPAC toma para si a responsabilidade de formalizar os
Acordos que envolveriam as comunidades ribeirinhas e associacdes
comunitérias situadas na regido de Silves (ANEXO C). No entanto,
contrastando com o0s objetivos preservacionistas da ASPAC, em janeiro de
1999 foi formada a Associacdo Profissional dos Pescadores de Silves
(APPMS), a fim de possibilitar aos pescadores profissionais na regido um maior
envolvimento, dialogo e capacitagdo junto as representacfes setoriais da
pesca.

No inicio dos anos 2000, ASPAC e APPMS se tornam aliadas no
processo de negociagbes das regras dos Acordos de Pesca de Silves
(PEREIRA, 2004). Porém, na medida em que as atividades profissionais de
pesca despontam como um setor estratégico financiado pelas politicas publicas
tanto no ambito federal, estadual e municipal, que incidem especialmente sobre
o grupo dos pescadores como, por exemplo, a politica de crédito voltado para a
pesca artesanal, o estabelecimento da subvencdo aos equipamentos e barcos
de pesca, além do fortalecimento e ampliacdo do seguro-defeso, a APPMS
transforma-se em uma das maiores associa¢des atuando na regiao.

Segundo as observacdes de campo, a APPMS reunia em 1999 cerca de
20 associados, que no decorrer dos anos 2010 sobe para mais de 250 e uma
lista de espera de mais de 100 pessoas, 0 que torna a conciliacdo em torno das
regras dos Acordos de Pesca cada vez mais dificil.

No ano de 2008, apdés um longo periodo de negociacao, foi publicada a
portaria IBAMA n° 02/2008, na qual sdo estabelecidas as regras oficiais dos
Acordos de Pesca na regido de Silves, ainda que os conflitos entre os dois
grupos permanecessem. A Tabela 4.1 resume o historico dos arcaboucos

institucionais diretamente ligados a esse periodo.

™ O Provarzea/IBAMA (Projeto Manejo dos Recursos Naturais da Varzea) foi um dos dltimos a iniciar
suas atividades dentro do Programa Piloto para a Prote¢do das Florestas Tropicais (PPG7) e seu objetivo
geral foi "estabelecer as bases técnica, cientifica e politica para a conservacdo e o manejo ambiental e
socialmente sustentavel dos recursos naturais das varzeas na regido central da bacia amazoénica, com
énfase nos recursos pesqueiros”.
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Tabela 4.1. Linha de tempo sobre o ordenamento das atividades pesqueiras
em Silves.

Ano  Arcabouco institucional Descricdo Nivel

1990 Lei Orgénica Municipal de Estabelece, por critérios préprios, com consulta Municipal
Silves popular, a possibilidade de novas areas de reservas
pesqueiras nos lagos e rios do municipio de Silves.

1993  Lei municipal n® 103 Define dois tipos de reservas municipais: areas de Municipal
procriacdo e areas de manutengdo para a preservagao
da pesca.
2003 Instrugao Estabelece os critérios para a regulamentacdo dos Nacional/
Normativa/IBAMA n°29 Acordos de Pesca pelo IBAMA Regional

2003 Medida Proviséria n°® 103 Cria a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Nacional
Presidéncia da Republica (SEAP)

2008  Portaria/IBAMA n°2 Estabelece as regras dos Acordos de Pesca dos Regional/
municipios de Itacoatiara, Urucurituba, Itapiranga e Municipal
Silves

2009 Lein°11.959 Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Nacional

Aquicultura e da Pesca

2009 Lein°11.958 Transforma a SEAP em Ministério da Pesca e Nacional
Aquicultura (MPA)

2009 Decreto presidencial n° Cria a Comissdo Técnica de Gestdo Compartiihada Nacional
6.981 dos Recursos Pesqueiros (CTGP)

4.2 Procedimento metodolégico para a coleta dos dados

Conforme visto anteriormente, duas das principais associacdes que
participam dos Acordos de Pesca de Silves, a ASPAC e a APPMS, mantém
interesses diferentes quanto a utilizacdo dos recursos pesqueiros e a
conservacdao dos lagos de varzea. Nesse contexto, propbe-se aqui uma
investigacao a respeito da origem dessas divergéncias ligadas as atividades de
manejo. Para cumprir com esse objetivo, primeiramente, o procedimento
metodoldgico adotou a realizagcdo de entrevistas semiestruturadas a fim de
explorar os principais incentivos de cada um dos entrevistados em continuar
participando das acdes coletivas sobre o0 uso de recursos pesqueiros.

A preparacao desse roteiro foi baseada nos estudos de Lubell et al.
(2002), Lubell (2004a) e (2004b) que investigaram as perspectivas dos
participantes/atores sociais envolvidos em instrumentos de gestdo
compartilhada. Desse modo, em um primeiro estudo na area de estudo

realizado entre 22 de outubro e 4 de novembro de 2012, totalizando 14 dias de
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observacfes de campo, utilizei dados obtidos através de entrevistas individuais
livres (n~30) com moradores de 20 comunidades ribeirinhas (Figura, 4.2) para
elencar ao menos 3 tipos principais de incentivos voltados para as atividades

de manejo, listados a seguir:
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@ Livramento

(2) Cristo Rei do Anebéa

(3) N. S. Macoara

@ Nova Esperanga

@ N. S. da Conceigéo da Baixa Funda
@ N. S. de Nazaré do Igarapé Agu
@ Sé&o Lazaro do Taperebatuba
Séo Tomé do Jacu

@ Santa Luzia do Sanabani

Séo Sebastido do Itapany

@ Séo Joao do Pontao

@ N. S. Aparecida da Ponta Grossa
@ Enseada

Santa Luzia do Rebujao

@ Santa Maria do Rebujéo

Divino Espirito Santo do Puruzinho
& Sagrado Coragéo

@ Séo José do Pampolha
Séo Sebastido do Pogéo

Santa Fé

@ Nova Jerusalém do Igarapé do Seringa

Figura 4.2. Comunidades ribeirinhas visitadas proximas a cidade de Silves.
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* A percepcao de severidade dos impactos ambientais causados

pelo uso dos recursos pesqueiros Nnos ecossistemas aquaticos;

* A confianga na eficiéncia das regras e na participacdo dos outros

moradores

* E os interesses ou perspectivas dos individuos quanto ao uso dos
recursos pesqueiros, o que incluiu atender a objetivos como
conservacao ambiental, seguranca alimentar e/ou comercializagéo

de pescado.

Durante essa etapa da pesquisa também foram feitos os primeiros
contatos com os integrantes da ASPAC e APPMS — membros da diretoria ou
antigos associados — para tratarmos da situagéo dos atuais Acordos de Pesca
na regido. As entrevistas foram registradas em gravacdes de campo que
variaram de 16min até 1hO3min ou através de anota¢gbes de campo (Figura,
4.3). Desse modo, foi possivel conhecer os principais problemas existentes,
como também elaborar uma possivel lista de entrevistados para a ocasido das
entrevistas semiestruturadas.

Desde essa primeira etapa da pesquisa de campo os integrantes de
ambas as associa¢cdes mostraram-se descontente com o andamento das
atividades de manejo e conservagdo dos recursos pesqueiros, pois alegaram
estarem enfrentando muitas dificuldades principalmente com relacéo a falta de
apoio do Estado no cumprimento das regras estabelecidas pela portaria do
IBAMA (ANEXO C).
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Figura 4.3. Imagens fotograficas de algum dos locais visitados durante a
primeira etapa da pesquisa de campo em Silves

No intervalo de tempo entre a primeira e a segunda pesquisa de campo
elaborou-se cuidadosamente o roteiro de questdes que foi aplicado durante as
entrevistas semiestruturadas. No total foram preparadas 8 perguntas das quais
trés tratavam especificamente sobre o primeiro tipo de incentivo — a percepcao
da severidade dos impactos ambientais , duas com relagdo ao segundo tipo de
incentivo — a confianga nas regras e na participacao dos outros moradores — e,
finalmente, mais trés com relacédo ao terceiro tipo de incentivo — os diferentes
interesses/perspectivas dos individuos quanto ao uso dos recursos pesqueiros.

A tabela 4.2 apresenta as 8 perguntas preparadas para a segunda etapa da
pesquisa de campo.
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Tabela 4.2. Principais perguntas inseridas no roteiro de questdes.

1° tipo de incentivo — Severidade dos impactos ambientais

Comparando com antes, vocé acha que é grave:

1. A escassez de peixes importantes, como o tambaqui e o pirarucu?
2. Areducédo na quantidade de peixes ou de outros animais aquaticos (tartaruga, peixe-boi)?
3. E quanto as mudancas das condi¢c@es (naturais) dos rios e lagos?

2° tipo de incentivo — Confianca na eficiéncia das regras e na participacdo dos moradores nos

Acordos de Pesca

4. Vocé acha que as regras de manejo e preservacao dos lagos sdo importantes para a
pesca no municipio?

5. Em sua opinido, as pessoas respeitam esse tipo de regra na regido?

3 °tipo de incentivo — Interesses/perspectivas quanto ao uso dos recursos pesqueiros

6. Para vocé, as pescarias com fins comerciais devem ser mantidas nos lagos protegidos?

7. E quanto a pesca para o sustento das familias, ela deve ser mantida nos lagos
protegidos?

8. E vocé é a favor da proibicao total da pesca em alguns dos lagos?

Nessa segunda etapa realizada entre 21 de julho e 15 de agosto de 2013
— totalizando 26 dias de observacdes de campo —, foram entrevistadas sob a
conducéo desse roteiro de questdes cerca de 82 pessoas que eram integrantes
da ASPAC ou da APPMS. Em todas as entrevistas, o contato com o0s
entrevistados partiu sempre da minha identificacdo seguida da realizacdo das
perguntas na ordem em que se encontram. Todavia, durante cada um dos
temas abordados os entrevistados, muitas vezes, acabavam tratando de outros
assuntos que julgavam ser importante, o que também foi registrado por meio
de gravacdes e/ou anotagdes de campo.

A distribuicdo desse esforco de coleta, bem como o local de realizagcéao
dessas entrevistas sao apresentados respectivamente na Tabela 4.3 e Figura

4.4, a sequir:
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Tabela 4.3. Distribuicdo do esfor¢o de coleta das entrevistas semiestruturadas

Entrevistados Local
(n) Cidade Comunidades Total
ASPAC 29 9 38
APPMS 31 13 44
Total 60 22 82

Figura 4.4. Local de realizac&o das entrevistas, dividido entre associacéo,
cidade (N¢igage=60) € comunidades (Ncomunidades=22)-

Para a selecdo dos entrevistados utilizou-se primeiramente o
conhecimento adquirido no primeiro estudo de campo sobre quem eram o0s
principais envolvidos com cada uma das associagfes. Além disso, retornou-se
a cada uma das comunidades visitadas anteriormente, procurando pessoas
associadas a ASPAC e a APPMS. Esse esforco de coleta rendeu no total 22
entrevistas nas comunidades ribeirinhas (Ncomunidades), Sendo que 9
entrevistados pertencentes a ASPAC e 13 a APPMS, e 60 entrevistas na
cidade (Nncigage) SObretudo na sede de cada uma das associa¢des (Figura 4.5).
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Figura 4.5. Ocasido de algumas das entrevistadas semiestruturadas realizadas
com integrantes da ASPAC (coluna da esquerda) e da APPMS
(coluna da direita).

4.3 Explorando a divergéncia de interesses nos Acordos de Pesca de
Silves

No esforco de compreender o que de fato influencia o comportamento dos
individuos nas situacées em que estes interagem e tomam decisdes a respeito
do uso de um mesmo recurso, uma série de pesquisas tem utilizado o IAD
Framework no intuito de mapear as experiéncias de sucesso do manejo de
recursos naturais (POTETTE et al. 2010; PINHO et al., 2012; COX, 2014,
HINKEL et al., 2015). Desse modo, ao longo dos anos, um numero crescente
de estudos sobre problemas de acao coletiva conduziu os pesquisadores para
o desenvolvimento de um esquema ontoldgico sobre a sustentabilidade dos
sistemas socioecoldgicos, ou o chamado SSEs Framework (OSTROM, 2009).
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Com base nesses estudos, Ostrom identificou ao menos oito principios

basicos para guiar a gestdo dos recursos comuns:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

limites territoriais claramente definidos: € importante que os individuos
ou grupo de individuos que tém direito de explorar 0s recursos
conhegam claramente os limites territoriais estabelecidos;

coeréncia entre as regras e as condicfes locais quanto uso dos

recursos,

arranjos de escolha coletiva em que as regras podem ser modificadas
e adaptadas de acordo com as escolhas feitas pela maioria dos

usuarios do recurso.

monitoramento e/ou acompanhamento pelos proprios usuarios que
examinam ativamente as condi¢cdes dos recursos e o0 comportamento

de todos os envolvidos.

sistema de penalidades e san¢fes: 0s usuérios que violarem as regras
devem responder pelo mau uso dos recursos através de san¢des ou

outro forma de penalidade;

mecanismos de solucdo de conflitos: os usuarios devem ter
mecanismos para lidar com conflitos que possam aparecer como

decorréncia do uso dos recursos.

reconhecimento minimo dos direitos dos usuarios se organizarem sem

a interferéncia de autoridades governamentais;

Presenca de uma hierarquia de organizagbes articuladas para que
haja uma comunicacdo entre os diferentes niveis da tomada de
deciséo, conectando o nivel das ac¢fes coletivas locais com fontes de

apoio em seus diversos niveis — regional, nacional e internacional.
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Conforme expde Potetee el al. (2010), as analises desse tipo ocorrem a
medida em que os componentes desse esquema vao se desdobrando em
outros conjuntos de variaveis visando o desenvolvimento de uma metodologia
para auxiliar os pesquisadores, cientistas e representantes dos governos
preocupados com o0s problemas relacionados a governanca dos recursos
(Figura 4.6).

Ambientes sociais, econdmicos

e politicos (8)

T T T T T I
i Sistema de <« o - ~> Sistemade |
. recurso(SR) \ I governanca(SG),
1 \ \ / / |
. e e s = a .
. n |

! | Interacdes() ——p Resultados(R) | .
! e o e e ] !
! / . I
I / ! ' \ |
- Unidade de P Moo - :
! recurso(UR) < > Usuarlos(U)!
|
——p Ligacéo - — => Feedbac
Ligaca > Feedback

Ecosistemas relacionados (ECO)

Figura 4.6 Primeira camada de variaveis do SSE Framework.

Fonte: Adaptado de Potetee et al. (2010).

Ao analisar casos empiricos, o analista deve tentar diagnosticar como
esses fatores impactam diretamente nos possiveis custos e beneficios
percebidos pelos usuarios, quando eles dédo prosseguimento ao seu padrédo de
interacdo social ou quando modificam as suas regras em uso e interligar esse
conjunto de variaveis a centralidade da confianca, cooperagéo e reciprocidade,
0 que constitui 0 nucleo de interacdo social sob essa perspectiva de

investigacao (Figura, 4.7).
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Ambientes sociais, econdmicos
e politicos (S)

!

Sistema de Sistema de
recurso(SR) governanca(SG)
\
Nucleo da interagéo social
Aprendizagem e Niveis de Nivel de .
i i ans Beneficios

p internalizagido das = confiangae __, 50—

1 normas reciprocidade cooperagao do grupo ':

! !

~ '\
Unidade de L
recurso (UR) Usuarios (U)

!

Ecosistemas relacionados (ECO)

Ambientes sociais, econoémicos e politicos (8)

$1 - Desenvolvimento econdmico
85 - Politicas governamentais dos recursos

Sistemas de recurso (SR)

SR1- Setor (agua, floresta, pastagem, peixes).
SR2 - Clareza dos limites do sistema

SR3 - Tamanho do sistema de recursos

SR4 - Instalagdes construidas pelo homem
SR5 - Produtividade do sistema

SR6 — Propriedade de equilibrio

SR7 - Previsibilidade das dinémicas do sistema
SR8 - Caracteristicas de estocagem

SR9- Localizagdo

Sistemas de recurso (UR)

UR1- Mobilidade da unidade de recurso.
UR2 - Taxa de crescimento ou substituigdo
URS3 - Interagéo entre as unidades de recursos
UR4 - Valor econdmico

URS5 - Tamanho

URS6 — Marcagdes definitivas

UR7 - Distribuigéo espacial e temporal

82 — Tendéncias demograficas
$6 - Incentivos de mercado

$3 — Estabilidade politica S4 - Tecnologia
87 - Organizagdo da midia

Sistemas de governanga (SG)

$G1- Organizagdes governamentais

SG2 - Organizagbes ndo governamentais

SG3 - Estrutura de rede

SG4 - Sistemas de direito de propriedade

SG5 — Regras operacionais

SG6 — Regras de escolha coletiva

SGb6a — Autonomia local da escolha coletiva
SG8 - Regras constitucionais

8G9 - Processos de monitoramento e sangbes

Usuarios (U)

U1- Numero de usuarios

U2 — Atributos socioeconomicos dos usuarios

U3 - Historia de uso

U4 — Localizagéo

U5 - Lideranga/lempreendendorismo

U6 — Normas/capital social

U7 - Conhecimento do sistemas/modelos menstais
U8 - Importancia do recurso

U9 - Tecnologia usada

Situagédo da agéo: Interagdes (I) e Resultados (R)

11 — Niveis de exploragédo dos diversos usuarios

|12 — Compartilhamento de informagodes
I3 — Processos de deliberagédo

14 — Conflitos entre usuarios

15 — Atividade de investimento

R1 - Medidas de desempenho social
(eficiéncia, equidade, responsabilidade,
sustentavel, etc.)

R2 - Medidas de desempenho ecolégico

16 — Lobby L (exploragéo, diversidade, resiliéncia,sustentavel,
|7 — Auto-organizacgédo etc.)
18 —Rede )

R3 - Externalidades

Ecossistemas relacionados (ECO)

ECO1 - Padroes climaticos ECOQ2 - Padrdes de poluigdo

ECO3 - Fluxos dos sistemas

Figura 4.7 Contexto mais amplo das analises relacionadas ao SSE
Framework seguido de uma lista de variaveis de segunda ordem.

Fonte: Adaptado de Potetee et al. (2010).
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As informacOes obtidas nas entrevistas de campo, entdo, foram
organizadas para atender esse proposito e a partir da escuta das gravacoes e
dos registros nas anota¢gfes de campo foram realizadas as analises sobre a
divergéncia de interesses nos Acordos de Pesca de Silves.

Para os entrevistados da ASPAC, a severidade dos impactos ambientais
apresentou-se bem maior com relagéo a todos os temas abordados. Somente
no caso da primeira questdo, que tratou especificamente da escassez das
espécies de peixes mais importantes, como o tambaqui e o pirarucu, € que
houve um maior consenso de que essas espécies realmente ainda séao
bastante impactadas no municipio, conforme se observa na transcricdo de

alguns dos trechos das entrevistadas logo abaixo:

“Antes era muito farto, era tambaqui e tucunaré grande. Pirarucu
nessa cabeceira dava pra todo lado ai. Agora vocé pode entrar ai

gue ndo vé mais peixe” (Entrevistado R. C., ASPAC).

“Quando eu cheguei pra ca (na década de 1960) tinha muito
pirarucu perto da gente, tartaruga desovava por aqui. Meus filhos
eram todos pequenos e eu criei meus filhos nesse tempo da
fartura. Hoje em dia vocé nao vé mais tartaruga, pirarucu
desapareceu! Posso dizer gracas a Deus os meus filhos estdo
criados, mas e meus netos que ainda estdo se criando?”
(Entrevistado R. V., ex-membro da ASPAC).

“Antes (eu tiro que na faixa de uns doze anos para cé) era muito
farto aqui. Naquela época néo tinha tanto malhadeira e material
para pegar os peixes mais facil. Era sé de arpao, cuia, uru, arco e
flecha. Entdo tinha muito tambaqui, pirarucu, peixe boi. Agora o
pirarucu ta escasso”. (Entrevistado M. B. P., APPMS).

Com relagdo a questdo 3, os entrevistados da ASPAC demostraram-se

atento as mudancas nas condi¢cfes naturais dos rios e lagos, principalmente no

que diz respeito ao desflorestamento observado ao longo das margens, o que
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segundo alguns dos entrevistados também tem impactado negativamente as

atividades de pesca.

“Alguns anos atras (na década de 1990) realmente a area de
floresta era muito maior do que hoje. Na area da comunidade do
Jacu aumentou bastante a area de roca e capoeira e isso trouxe
bastante mudanca onde os peixes ficam.” (Entrevistado L. C.,
ASPAC).

“Existe uma diferenca e muito grande. Por exemplo, nesse lago
aqui (Lago Piramiri) mandaram desmatar as margens pra poder
passar barco grande e hoje o assoreamento ta fazendo esse lago
sumir.” (Entrevistado V. N., ASPAC).

“Tem outro problema na area da varzea com a criacdo de bufalo.
O bufalo ndo precisa ta em grande quantidade, mas um pequeno
namero ja causa um dano terrivel e todos os locais onde os
peixes ficam la eles vao e acabam com tudo” (Entrevistado L. C.,
ASPAC).

Considerando a questédo 4 a maioria dos entrevistados acham que as regras
de manejo e preservacao dos lagos séo eficientes. Contudo algumas respostas
também apresentaram algumas criticas com relagdo as regras estabelecidas

para o0 manejo de algumas espécies de peixes:

“Hoje nOs temos ainda varias outras espécies de peixes, como 0
mapara (Hypophthalmus marginatus), que aqui ndo sdo usadas
Nno nosso municipio. Enquanto ai pra fora ta 18 (R$ por quilo) isso
ainda aqui ndo tem valor isso tem que mudar.” (Entrevistado M. B.
P., APPMS).

Em ambos os grupos também foram encontrados muitos depoimentos de
desconfianca com relacdo a participacdo dos moradores no cumprimento das

regras de manejo e preservacao dos lagos (questao 5).
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Conforme apontado por varios entrevistados, o desrespeito com as regras
dos Acordos de Pesca tem criado uma situagdo, na qual cada vez mais
moradores pensam que ninguém respeita mais esse tipo de regra e pensando

assim, eles acabam concluindo que também deveriam deixar de respeita-las:

“Tem muita gente aqui que mata os peixes nos lagos onde nao
pode. Nesses lagos se for pra fazer a preservacao da pesca e da
caca, entdo, vamos embora fazer tudo certinho, porque nao
adianta nada um n&o pesca, mas 0 outro vem e pesca, dai é
melhor que néo tenha esse tipo de regra mesmo.” (Entrevistado
M. V., APPMS).

“Hoje os dois lagos de preservacdo nas areas de manejo na
comunidade (da Enseada, Uba e Taruma) existem somente no
papel, pois muitos ndo respeitam as regras, e como alguns donos
de terrenos acham que os lagos sao deles, acabam permitindo a
entrada dos barcos de pesca.” (Entrevistado V. N., ASPAC).

“Nos dias de hoje j& ndo adianta mais ta confrontando com os
outros. Por exemplo, agora mesmo 0s barcos paraenses tao
entrando ai e tdo levando tudo, uns outros tdo pegando até
pirarucu [...] A gente ja prendeu muito material e muito peixe de
varias espécies na época em que eu trabalhava na fiscalizagéo,
mas hoje se tu for la na feira tu compra o que quiser”.
(Entrevistado M. R., ASPAC).

Nas trés ultimas questbes referentes aos interesses / perspectivas sobre
0 manejo da pesca registraram-se as maiores diferencas entre as respostas
dos dois grupos de entrevistados. Enquanto nas questdes 6 e 7 que tratam
respectivamente da permissdo da pesca comercial de subsisténcia para as
familias, houve uma certa semelhancas entre o conjunto das respostas, no
caso da questdo 8, que trata da proibicdo da pesca em alguns dos lagos,

observaram-se as maiores diferencas entre os dois tipos de entrevistados.
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No geral, os entrevistados da ASPAC séo a favor da proibicdo da pesca,
ja os entrevistados da APPMS, em alguns casos, ndo aceitam muito bem esse
tipo de impedimento. Entretanto, ambos 0s grupos destacam a falta de apoio

do governo e criticam o0 descaso com as atividades de manejo.

“E como eu sempre digo, a nossa politica hoje ta errada ta
faltando apoio. N6s temos que criar uma parceria pra desenvolver
a fiscalizacdo e aumentar a producdo da pesca e aumentar
também as areas de pesca que nds temos ai e que precisam ser
exploradas” (Entrevistado M. B. P., APPMS).

“A pesca € muito importante para os moradores daqui. Entéo seria
interessante ter mais areas de manejo, mas ndo sO dessas
espécies de peixes (pirarucu e tambaqui), mas também de outras
espécies.” (Entrevistado L. C., ASPAC).

“A questdo da preservacdo hoje é grave aqui pra nds. Hoje nés
temos s6 uma area de reserva que foi liberada pra pescarmos e
ainda s depois de muita briga. E ta faltando o projeto do manejo
e 0 quanto que nos temos pra poder tirar” (Entrevistado M. V.,
APPMS).

“A pesca no municipio de Silves precisa existir e 0 governo
também tem que oferecer alternativas aos pescadores. N&o € s6
ficar dizendo vocé pode isso, mas ndo pode isso. O governo vai
ficar repetindo isso e 0 povo vai continuar praticando, porque se
ndo tem alternativa, entdo, é assim que vai ser.” (Entrevistado R.
B. L., APPMS).

Diversos estudos, dentre eles, Benatti (2003); Castro (2002); Castro e
McGrath (2003); Castello et al. (2009) e Pinho et al. (2012), avaliaram os
fatores e relacbes que se associam a eficiéencia das atividades de manejo

comunitario dos recursos pesqueiros em regides de varzeas amazonicas.
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Benatti (2003) avaliou o éxito das iniciativas do manejo comunitario dos
lagos na regido de Tefé medido a partir da percepcdo das proprias
comunidades ribeirinhas no que diz respeito a qualidade e quantidade dos
principais estoques pesqueiros, assim como a situacdo dos demais recursos
naturais na area do entorno das comunidades. O autor em questédo conclui que
as iniciativas de preservacgao dos lagos foram, na maioria das vezes, mais bem
sucedidas nas comunidades de varzea do que nas areas de terra firme.
Contudo, ele também destaca que onde a influéncia da Igreja Catdlica era
maior, tanto na varzea quanto na terra firme, estas obtiveram melhores
resultados em termos da percepgéo dos entrevistados. Para ele, isto indica a
importdncia de variaveis relacionadas tanto as caracteristicas dos
ecossistemas quanto a maior influéncia da mediacdo externa.

De modo semelhante Castro (2002) e Castro e McGrath (2003) realizaram
estudos voltados a compreenséo dos principais fatores que contribuiram para o
desenvolvimento das iniciativas de manejo comunitario na regido do Baixo
Amazonas, proximo a cidade de Santarém. Nesses estudos, 0os autores fazem
uma analise detalhada a respeito dos fatores histéricos, politicos e econémicos
através de diferentes escalas que afetaram a mobilizacdo das comunidades.

Ao final esses autores concluem que as iniciativas locais abrangem ao
menos trés tipos de incentivos relacionados a fatores ecoldgicos, culturais e/ou
politicos e reconhecem que a institucionalizacdo das regras provenientes dos
antigos acordos locais sobre o uso dos recursos nao garante por si sO a
continuidade dessas acgdes coletivas sem que haja o devido apoio do Estado a
esse tipo modelo de gestdo. Nesse sentido € muito importante estar atento a
como as politicas publicas podem agir sobre os niveis de confianca dos
moradores e funcionar como um elemento orientador da escolha individual.

Mais recentemente, Castello et al. (2009) voltaram a analisar 0 manejo
comunitario da pesca do pirarucu na regiao de Tefé sob a perspectiva de um
arranjo institucional compartilhado entre Estado e sociedade. No caso do Lago
de Jurua, esses autores identificaram que, nos udltimos 8 anos, conforme
ocorria 0 desenvolvimento desse esquema de gestdao compartilhada, houve
também um aumento consideravel dos estoques pesqueiros do pirarucu na

RDS Mamiraua antes ameacado de sobrexploracéo.
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Para esses autores, isto foi possivel porque no momento em que o
Estado passou a dividir responsabilidades com os usuarios dos recursos
pesqueiros, 0os outros 4 principios dos 8 apontados por Ostrom como
fundamentais para o sucesso do manejo dos recursos naturais também
passaram a ser devidamente considerados.

Nesse caso, antes eram apenas 4 principios: (1) limites territoriais
claramente definidos, (3) arranjos de escolha coletiva, (6) mecanismos de
solucdo de conflitos e (8) presenca de uma hierarquia de organizacdes
articuladas (ver pagina 18). Porém com o desenvolvimento da gestdo
compartilhada incluiu-se no esquema de manejo comunitario da pesca 0s
principios: (2) coeréncia entre as regras e as condi¢des locais quanto uso dos
recursos; (4) monitoramento e acompanhamento pelos proprios usuarios; (5)
sistema de penalidades e sancbes e (7) reconhecimento minimo dos direitos
dos wusuéarios se organizarem sem a interferéncia de autoridades
governamentais.

No ultimo estudo citado acima, Pinho et al. (2012) realizam um importante
contribuicdo ao analisarem a mobilizacdo comunitaria pela preservacdo dos
lagos de Silves, apresentando uma abordagem mais critica a respeito do
quadro tipicamente descrito pela literatura dos recursos de uso comum
contendo os principios basicos para a organizacéo de acdes coletivas.

Segundo esses autores, no auge da mobilizagdo comunitaria de Silves
existiam ao menos trés variaveis apontadas como barreiras a consecucdo de
acOes coletivas (i.e. 0 aumento da heterogeneidade social dos grupos
envolvidos com as atividades pesqueiras, a falta de apoio por parte do Estado
e a dificuldade de se estabelecer limites sobre as areas de pesca por se tratar
de um recurso movel e com elevado grau de incerteza).

Apesar disso, 0s autores destacam que a populacdo foi capaz de
promover praticas de manejo e zoneamento comunitario dos lagos. Essas
barreiras foram vencidas principalmente por causa do contexto sdcio-politico e
cultural das comunidades ribeirinhas que, muitas vezes, ndo é considerado
propriamente nas analises propostas por Ostrom (1990).

No caso de Silves, mesmo com a falta de apoio por parte do Estado, as
comunidades ribeirinhas foram capazes de unir forgas, tendo em vista apoio

das pastorais da Igreja ou de seus representantes e o aumento dos conflitos
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com os pescadores de outras localidades. Por fim, utilizando-se de seu
conhecimento ecoldgico a populagéo foi capaz de vencer a barreira relacionada
a dificuldade de seus limites territoriais sobre areas de pesca e demarcar a
partir das fronteiras dos proprios lagos de varzea, algumas areas de pesca
protegidas que seriam utilizadas a fim de evitar degradacdo dos recursos
pesqueiros.

Assim, esta pesquisa segue 0 mesmo caminho e propde a utilizacdo de
uma versao mais atual do IAD Framework, proposta por Clemente (2010), para
explorar a origem da heterogeneidade dos incentivos entre os dois grupos de
entrevistados em Silves. Conforme apresentado no esquema da Figura 4.8,
entende-se que o contexto politico-econbmico nessas analises exerce uma
influencia fundamental no discurso dos participantes/atores envolvidos. Logo, a
partir de uma analise mais critica do discurso dos entrevistados podem ser
revelados elementos importantes sobre os incentivos que realmente motivam

cada um dos entrevistados.
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Figura 4.8. A versao “politizada” do IAD Framework adaptda ao contexto de
mobilizacdo social de Silves.

Fonte: Adaptado de Clement (2010).
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Em primeiro lugar destaca-se o depoimento de um dos mais antigos
moradores da Comunidade de Sao Sebastido do Itapany. Para ele, a situacéo
de escassez em que se encontram as principais espécies pescadas €
inaceitavel. Por isso, 0 entrevistado acredita que a manutencao e a fiscalizacao
das atividades de manejo deveriam mudar e voltar a serem feitas como eram
antigamente, pautada nas antigas acdes de mutirbes comunitarios sob controle
das proprias comunidades ribeirinhas. Isto foi observado, por exemplo, quando
0 entrevistado expde sobre os conflitos que ainda existem entre os pescadores

de Silves sobre o0 método da “baticdo”, um tipo de pesca predatoria e ilegal:

“Quando eu cheguei pra ca (na década de 1960) tinha muito
pirarucu perto da gente, tartaruga desovava por aqui. Meus filhos
eram todos pequenos e eu criei meus filhos nesse tempo da
fartura. Hoje em dia vocé ndo vé mais tartaruga, pirarucu
desapareceu! Posso dizer gracas a Deus os meus filhos estao
criados, mas e meus netos que ainda estao se criando? Agora se
querem fazer “baticdo”, se eles (pescadores) vao acabar com
tudo, € preciso que a comunidade levante mais outra proibicdo”
(Entrevistado R. V., ex-membro da ASPAC).

Da perspectiva de outro entrevistado, pescador profissional, ainda que o
mesmo compreenda que exista a escassez de certas espécies de peixes como
0 pirarucu e o tambaqui, o interlocutor parece se conformar com a situacao,
pois acredita que na atualidade deve haver outros tipos de alternativa para lidar

com esse tipo de problema, como, por exemplo, a criacdo em viveiros:

“Antes era muito farto aqui (aproximadamente no inicio da década
de 1970). Naquela época nao tinha malhadeira e material para
capturar os peixes com mais facilidade. Era s6 de arpdo, cuia,
uru, arco e flecha. Entao tinha muito tambaqui, pirarucu, peixe boi.
Agora o pirarucu ta escasso. Entdo, por isso eu penso que nos
também podemos criar. Ainda ndo temos um projeto para fazer
criagdo: Vamos tirar quanto? Ver quanto tem? Isso tudo é

importante porque no fundo é aquela coisa que eu penso la
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detras: da condicdo de aumentar a producdo de pescado e isso €
muito importante para o pescador’ (Entrevistado M. B. P.,
APPMS).

Por sua vez, no trecho de outra entrevista com um dos integrantes da
ASPAC é not6rio como os principios relacionados aos idearios do movimento
socioambientalista agora também fazem parte do seu discurso. Isso pode ser
percebido, por exemplo, no momento em que ele expde uma conversa que
teve com outro morador da Comunidade do S&o Jodo do Pontdo, tentando
convence-lo de como poderia conseguir um melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis em seu terreno atraves da valorizacdo das atividades de

menor impacto:

“Eu converso sempre com um colega que tem um terreno bom,
ele tem um viveiro e tem bois também. Jamais eu ficaria no
terreno bom que ele tem |4 desmoitando mato para fazer
pastagem. No terreno dele tem uma nascente grande que da uns
6 metros de profundidade. Ele deve ter uns 300 tracajas
(tartarugas) la, tem pirarucu de 25 kg, tem tambaqui. E eu ia fazer
pastagem por la?! Eu ia é cuidar desse viveiro e vender tudo os

bois pra investir nisso ai” (Entrevistado R. C., ASPAC).

Através da analise desses trechos das entrevistas, é possivel identificar
ao menos trés tipos de discursos existentes na atual conjuntura dos Acordos de
Pesca de Silves com todos mantendo uma relacdo bastante proxima com o
contexto politico-econémico sobre 0s multiplos usos que podem ser destinados
aos recursos pesqueiros, apresentados na Tabela 4.4:
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Tabela 4.4 Principais respostas durante as entrevistas semiestruturadas.

1° incentivo — Severidade dos impactos
ambientais

Conjunto de respostas

Comparando com antes, vocé acha grave:

1. A escassez de peixes importantes,
como o tambaqui e o pirarucu?

2. A reducéo na quantidade de peixes ou
de outros animais (aquaticos)?

3. E quanto a mudanca das condices
(naturais) dos rios e lagos?

Os entrevistados da ASPAC, no geral,
apresentaram uma maior preocupagao
com os temas abordados.

Para a questdo 1 registrou-se um maior
consenso em ambos 0s grupos de que 0s
estoques pesqueiros dessas espécies
ainda sdo bastante impactadas no
municipio.

2° incentivo — Confianca nas regras e na
participacdo dos moradores

4. Vocé acha que as regras de manejo e
preservacdo dos lagos sédo importantes
para a pesca no municipio?

5. Em sua opinido, as pessoas respeitam
esse tipo de regra na regidao?

No geral, tanto os entrevistados da
ASPAC como os entrevistados da APPMS
acham as regras de manejo e preservacao
dos lagos importantes.

Em relacdo a confiangca no cumprimento
das regras, ambos 0s grupos demostraram
um descontentamento com o desrespeito
das regras por parte dos moradores

3° incentivo — Interesses/perspectivas quanto ao

6. Para vocé, as pescarias com fins
comerciais devem ser mantidas nos
lagos protegidos?

7. E quanto a pesca para 0 sustento das
familias, ela deve ser mantida nos
lagos protegidos?

8. E vocé é a favor da proibicdo total da
pesca em alguns dos lagos?

Nas questdes 6 e 7 ambos 0s grupos

destacaram o] quanto  consideram
importante as atividades de pesca
comercial e de subsisténcia serem

liberadas em alguns dos lagos protegidos.

Na questdo 8 ocorreram as maiores
diferencas entre as respostas dos dois
grupos. Enquanto os entrevistados da
ASPAC sdo plenamente a favor da
proibicAo da pesca, os entrevistados da
APPMS, em alguns casos, ndo aceitam
muito bem esses impedimentos.

Desse modo, considerando o histérico mais recente do movimento

comunitério de Silves, ha evidéncias de que ocorre uma deteriora¢cdo das mais

antigas

relacbes comunitarias em torno das praticas e costumes de

conservacdao ambiental e que é preciso estar mais atento no sentido de

intermediar os conflitos de interesses existentes quanto ao uso e a extracédo

dos recursos.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A transformacdo dos arranjos institucionais comunitarios em um sistema
de gestdo compartilhada, através da implementacdo dos Acordos de Pesca,
corresponde a um dos exemplos mais promissores de uso sustentavel dos
recursos pesqueiros no Brasil, mas que ainda precisa ser melhor compreendido
e apoiado pelo governo. Conforme destacado anteriormente, a gestédo
compartilhada é antes de tudo um processo continuo de resolucdo de
problemas no qual as comunidades e/ou os grupos de usuarios nado sao
homogéneos. Logo, ainda existem e, provavelmente, sempre existiram alguns
desafios a fim de dar continuidade a implementacdo e manutencédo dessas
iniciativas ao longo dos anos.

Considerando o procedimento metodoldgico adotado, foi proposta uma
analise a respeito da trajetéria historica percorrida por dois grupos de usuarios
de recursos pesqueiros em Silves. Desta forma, esta pesquisa identificou e
analisou ao menos trés tipos de incentivos ligados a participacdo dos
moradores entrevistados nos acordos de pesca, bem como constatou possiveis
gargalos para a continuacdo do processo de gestdo compartilhada nessa
regiao.

Em relacdo ao primeiro grupo, em sua maioria ex-membros da ASPAC
pertencentes aos antigos comités comunitarios, os entrevistados vislumbram
que as abordagens mais eficientes sobre a manutencdo dos acordos locais
seria a organizagao das atividades de monitoramento e controle dos lagos
como sendo feita a partir dos mutirdes comunitarios. Com relacdo ao segundo
grupo composto pelos pescadores voltados para o desenvolvimento das
atividades pesqueiras profissionais, os entrevistados estavam focados na
reorganizagdo das atividades de manejo voltada para atender a
comercializacdo do pescado. E, por ultimo, o grupo dos atuais membros da
ASPAC que adaptou as antigas estratégias de mobilizacdo comunitaria
incorporando os ideais associados ao modelo do socioambientalismo a fim de
dar continuidade a preservacao e ao manejo da pesca no municipio.

A andlise do histérico do movimento comunitario de Silves somado a
comparacao das informacdes obtidas em campo sobre os acordos de pesca

revelaram que a motivacdo pela gestdo coletiva dos lagos e dos recursos
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pesqueiros foi sendo modificada com o passar dos anos em decorréncia das
transformacdes socioecoldgicas que ocorreram na regido. Tais mudancas
ocorreram, primeiramente, por um plano ecolégico que favoreceu as
estratégias de manejo local dos recursos naturais, devido a um maior espaco
propiciado por suas conexdes com 0 surgimento das politicas publicas
socioambientais na esfera nacional e internacional. A analise espacial da
trajetoria de uso e ocupacdo humana também contribuiu para o entendimento
das transformacdes socioecoldgicas, oferecendo uma maneira de perceber a
rapidez com que essas elas ocorreram na regiao.

As informagdes obtidas mostram que as divergéncias entre a ASPAC e a
APPMS estdo ligadas as suas diferentes origens e tipos de estratégias
marcados por uma intensa contradicdo quanto aos seus interesses
socioeconémicos e ambientais ligada em ultima instancia as acées do Estado,
gue nao ofereceu o devido apoio e, pelo contrario, as vezes até prejudicou a
superacao das divergéncias de interesses com relagdo ao uso dos recursos
pesqueiros.

Por isso, um entendimento mais adequado desse aspecto é crucial para
gue o processo de gestdo compartilhada na regido promova um sistema de
decisdo legitimo, contemplando efetivamente os objetivos de conservacdo
ambiental e bem-estar das populacdes caboclo-ribeirinhas na regido. Segundo
0 exposto por diversos autores, entre eles, Castro e McGrath (2003), Kalikoski
et al. (2009a), Seixas e Kalikoski, (2011), a gestdo compartilhada envolve uma
transformacdo da cultura organizacional das instituicbes aliado ao
fortalecimento/empoderamento das comunidades locais ou dos grupos de
usuarios dos recursos pesqueiros. Portanto, 0s agentes e gestores
governamentais precisam estar mais atentos as acdes coletivas locais para
auxiliarem devidamente na implementacéo dos arranjos institucionais de base

comunitaria junto a gestdo compartilhada dos recursos naturais no Brasil.
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APENDICE A

Informacdes iniciais

Nome:

Idade: (anos)

Religiosidade: Pratica alguma religiao?

Escolaridade: Numero de anos que frequentou a escola?

Incentivo 1 — Percepcgéo da severidade dos impactos ambientais

Pergunta 1 a 3: Comparando com antes, vocé considera grave os problemas a

seqguir?

1. A escassez de peixes importantes, como o tambaqui e o pirarucu?
2. A reducdo na quantidade de peixes ou de outros animais (aquaticos)?

3. E quanto a mudanca das condi¢des (naturais) dos rios e lagos?

Incentivo 2 — Confianca na eficiéncia das regras e na participacdo dos outros

moradores nos Acordos de Pesca

4. Vocé acha que as regras de manejo e preservacdo dos lagos sé&o
importantes para a pesca no municipio?

5. Em sua opinido, as pessoas respeitam esse tipo de regra?

Incentivo 3 — Interesses/perspectivas quanto ao uso dos recursos pesqueiros

6. Para vocé, as pescarias com fins comerciais devem ser mantidas nos lagos
protegidos?

7. E quanto a pesca para o sustento das familias, ela deve ser mantida nos
lagos protegidos?

8. E vocé é a favor da proibicao total da pesca em alguns dos lagos?
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ANEXO A
Estatuto da ASPAC

Capitulo | -Das Disposicoes Gerais

Art. 1.°) A Associacao de Silves pela Preservacao Ambiental e Cultural — Aspac, instituida em 19
de marco de 1993, em Silves e registrada no Cartorio desta Comarca, rege-se pelo presente Estatuto e
pela legislacao aplicavel.

Paragrafo Unico

No texto deste estatuto, as expressoes Associacao, Associacao de Silves, Associacao pela Pre-
servagcao Ambiental e Aspac correspondem a denominacao da Entidade.

Capitulo Il - Do Regime Juridico, Sede e Duracao

Art. 2.°) A Associacao é Entidade Juridica de direito privado sem fins lucrativos, com persona-
lidade e foro na Cidade de Silves, Estado do Amazonas, Brasil.

Art. 3.°) A Associacao gozara de autonomia financeira e administrativa, nos termos da lei e
deste Estatuto e, requlamentard suas atividades, por seus Regimentos Internos.

Art. 4.°) E indeterminado o prazo de duracao da Associacao.

Capitulo Il - Dos objetivos e Funcionamento

Art. 5.°) Constituem objetivos da Associacao de Silves pela Preservacao Ambiental e Cultural:

[) Promover atividades que fomentem a conservacao da biodiversidade e dos recursos naturais
da Regiao Amazonica , em particular da drea do Municipio de Silves

) Favorecer o direito das populacoes que moram na Regiao de viver dignamente e dialeticamente
com o Meio Ambiente, no respeito do equilibrio entre 0 Homem e a Natureza.

[l1) Promover iniciativas, para o fortalecimento da organizacao e da pratica da Preservacao dos

Lagos, dos rios e dos recursos naturais da Amazaénia.
IV) Desenvolver projetos e iniciativas de financiamento em apoio as atividades pertencentes aos

objetivos da Associagao.

V) Promaver projetos e agoes que visem a conservacao e a recuperacao de dreas ja degradadas
dos diversos ecossistemas da Amazonia.

V1) Preservar os valores culturais, éticos e paisagisticos da Regiao

VII) Prestar servicos de educacao ambiental, técnicos, cientificos e juridicos relacionados com a
Natureza e com o uso racional dos recursos naturais.

VIII) Promover iniciativas de intercambio com pessoas e Entidades afins, Nacionais e Internacionais

IX) Realizar convénios na area de Preservacao e valorizacao do Meio Ambiente com Entidades
Publicas e Privadas, Nacionais e Internacionais.

Paragrafo Unico

A Associacao nao se envolvera em questoes politico-partidarias ou em quaisquer outras que
nao vinculem a seus objetivos institucionais.

Art. 6.9) O pleno funcionamento dos objetivos da Aspac dar-se-a partir do dia da sua fundacao.

Capitulo IV - Do Patriménio, Constitui¢ao e Utilizacao

Art. 7.°) O Patriménio original da Aspac € constituido pelo valor das quotas de inscricao a Associagao.

Art. 8.°) Constituem ainda patriménio da Associacao:

I°) As doacgoes e subvencoes que forem concebidas pela Uniao, Estado, Municipio, Entidades,
pessoas fisicas e pessoas juridicas de carater publico ou privado, nacionais ou internacionais.

I) Conveénios firmados no ambito da Uniao, do Estado ou dos Municipios

1) As rendas resultantes da prestacao de servicos, bem como de outros, de qualquer natureza,
que venha auferir, observados os principios e objetivos da Entidade

IV) As rendas de aplicacoes de bens e valores patrimoniais préprios ou adquiridos.

Art. 9.9 Os bens, direitos e rendas da associagao s6 poderao ser utilizados na realizacao de suas
finalidades, permitidas, porém, a sua vinculacao, arrendamento, aluguel ou alienagao, observadas as

exigéncias legais e as destes Estatutos.
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Art.10.°) Em caso de extingao da Entidade, seu patrimonio sera incorporado ao de uma institui-
Gao congenere, a ser determinada pela Assembléia Geral convocada para esse fim.

Capitulo V - Dos Associados

Secédo |.° - Das Categorias Sociais:

Art. 11.°) A Aspac possui as seguintes categorias de associados:

[) S6cios Contribuintes.

Il) S6cios Benemeéritos.

Paragrafo1.° — Socios Contribuintes sdo pessoas fisicas que, tendo assinado o termo de adesao
aos quadros de associado da Entidade, identifiquem-se com os principios da Associagao e de seu
Estatuto, contribua com anuidade para a manutencao da mesma e participe de suas atividades.

Paragrafo 2.° Socios Benemeéritos sao titulos concedidos pela Entidade, através do Conselho
Deliberativo e da Coordenacao Executiva, a pessoas que reconhecidamente prestaram importantes
servicos a Aspac ou a causa ambiental por ela defendida.

Art.12.°) Para se associar, a pessoa devera fazer pedido por escrito a Direcao, que depois de ter avaliado a
idoneidade do requerente, comunicara a resposta motivando a eventual aceitacao ou nao do pedido.

Art.13.°) Os associados deverao contribuir com uma quota anual ( anuidade ) e uma taxa de
adesao, cujos valores serao decididos anualmente pela Coordenacao Executiva, de referendum da
Assembléia Geral.

Secao Il - Dos Direitos dos Associados.

Art.14.°) Os Associados tem os seguintes direitos:

) Participar das Assembléias Gerais e das reunioes planejadas, com direito a votar e ser votado
na escolha do Conselho Deliberativo, da Coordenacao Executiva e do Conselho Fiscal e nas demais
situacoes previstas no presente Estatuto.

1) Participar das atividades da Associacao e contribuir para o alcance dos seus objetivos, pro-
movendo e divulgando suas iniciativas.

Ill) Receber informacoes diretamente através de boletins ou outros meios de comunicacao,
sobre as atividades da Associacao, de seus avancos e desafios.

IV) Frequentar a sede da Associacao, e demais instalagoes pertencentes a Entidade, bem como
participar das iniciativas e eventos culturais por ela organizados.

V) Convocar reuniao do Conselho Deliberativo e da Coordenacao Executiva, quando estiver
ocorrendo fato contrario ao Estatuto, ou para propor medidas e iniciativas necessarias a melhoria dos
trabalhos da Aspac.

VI) Convocar a Assembléia Geral na forma do Art. 19.° deste Estatuto.

Secdo lll - Dos Deveres e Penalidades

Art.15.°) Os Associados tem as seguintes obrigacoes:

1°) Exigir o cumprimento deste Estatuto, o respeito as decisoes tomadas pela Assembléia Geral e
as outras atividades legais.

[) Comparecer as reunioes e participar ativamente da vida e das atividades da associagao.

Art.16.°) Os associados estao sujeitos a suspensao dos seus direitos e do quadro social, quando

cometerem desrespeito ao Estatuto as decisoes da Associacao e a seu Regimento Interno.
Capitulo VI - Da Estrutura Organica

Secao | - Dos poderes e Instancias

Art.17.°) A Associacao tem a seguinte estrutura e instancia de Poder:

I) Assembléia Geral dos Associados.

Il) Conselho Deliberativo.

IV) Coordenacao Executiva.

V) Conselho Fiscal.

Secao Il - Da Assembléia Geral dos Associados

Art.18.°) As Assembléias Gerais sao soberanas em suas decisoes, respeitadas as normas
estabelecidas neste Estatuto.

Art.19.°) As Assembléias Gerais sao convocadas pelo Conselho Deliberativo, Coordenacgao Exe-
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cutiva e por 1/3 dos associados quites com as obrigacoes sociais para :
I) Renovacao do Conselho Deliberativo, da Coordenacao Executiva e do Conselho Fiscal a cadz

03 anos.
1) Para a aprovacao do balanco financeiro e de suas atividades uma vez por ano.

[11) Aprovacao efou revisao deste Estatuto e do Regimento Interno.

IV) Periodicamente, para discutir as atividades da associacao, ou extraordinariamente, quando
houver questoes que o Conselho Deliberativo nao possa resolveé-las.

Art. 20.°) Compete a Assembléia Geral dos Associados:

) Eleger os membros do Conselho Deliberativo, Coordenacao Executiva e do Conselho Fiscal.

1) Supervisionar as atividades do Conselho Deliberativo e da Coordenacao Executiva.

[IP Discutir as iniciativas e estabelecer as linhas prioritarias de acao da Entidade.

IV) Propor e aprovar modificagoes em reforma deste Estatuto e do Regimento Interno da Associagao.

V) Substituir os membros do Conselho Deliberativo, da Coordenacao Executiva e do Conselho Fiscal.

V1) Deliberar sobre o relatorio financeiro anual, rejeitando-o ou aprovando.

VII) dar posse aos membros eleitos para suas instancias administrativas.

VIII) Declarar a extingao da Entidade pelo voto da maioria absoluta dos associados e proceder a

respectiva transferéncia de seus bens.
Secao |ll - Do Conselho Deliberativo

Art. 21.°) O Conselho Deliberativo é o orgao de orientacao e decisao das politicas da Aspac.

Art. 22.°) O Conselho Deliberativo sera composto de 07 (sete) membros, socios da Aspac eleitos
em Assembléia Geral.

Art. 23.°) O Conselho Deliberativo reune-se de forma ordinaria quatro vezes por ano para deli-
berar as atividades da Aspac, de forma extraordindria todas as vezes que for necessario.

Art. 24.°) O Conselho Deliberativo é presidido em suas reunides ordinarias e extraordinarias por
um de seus membros escolhido ha reuniao.

Art. 25.°) O Conselho Deliberativo escolhe dentro de seus membros:

1) Um Coordenador de Finangas

2) Um Coordenador de Promogoes Culturais e Eventos

3) Um secretario Geral

Art. 26.°) O mandato dos membros do Conselho Deliberativo sera de trés anos, podendo, qual-
juer membro ser reconduzido.

Secao IV - Coordenacao Executiva

Art. 27.°) A Aspac sera administrada por uma Coordenacao Executiva.

Art. 28.°) A Coordenacao Executiva serd composta por 03 membros socios da Aspac. eleitos em
Assembléia Geral dentre os demais membros do Conselho Deliberativo.

Art. 29.°) Sao membros da Coordenacao Executiva:

[) Coordenador de Projetos, Coordenador de Conservacao, Coordenador de Comunicacao.

Art. 30.°) O mandato dos membros da Coordenacao Executiva sera de 03 anos, podendo, qual-
Juer membro ser reconduzido.

Secao V - Da competéncia da Coordenacéo Executiva

Art. 31.°) Compete a Coordenacao Executiva:

[) Administrar a Associacao e os bens a ela pertencentes.

I1) Organizar os trabalhos anuais de acordo com as diretrizes da Assembléia Geral e do Conselho
Deliberativo, apresentar o relatorio anual das atividades para aprovacao da Assembléia Geral.

[l) Organizar as atividades da Associacao.

IV) Manter em dia o livro dos associados.

V) Definir cargos e planos de trabalho.

V1) Elaborar documentos e outros materiais de interesse da Associacao.

V1) Deliberar sobre a contratacao de pessoas fisicas ou juridicas para o desempenho de ativida-
des administrativas e técnicas da Associacao em carater temporario.

VIIl) Modificar os planos de trabalho, quando necessario, sempre respeitando o Estatuto e os

objetivos da Associacao.
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IX) Propor a reforma deste Estatuto e submeté-la a Assembléia Geral.

X) Recorrer a Orgaos de assessoria técnicos e juridicos, desde que observada a funcionalidade
dos mesmos, para o cumprimento dos objetivos da associagao.

Xl) Expedir normas de interesse da Entidade.

XII) Elaborar o Regimento Interno da Associagao para o seu funcionamento, estabelecendo o
numero de assembléias ordinarias e extraordinarias e as modalidades de convocacao das mesmas.

Segao VI - Do Coordenador de Projetos e suas atribuicoes

Art.32.°) O Coordenador de projetos tera mandato de 03 anos, permitida a sua reconducao. '

Art.33.°) Compete ao Coordenador de projetos:

Compete ao Diretor de projetos e Relagoes Institucionais, dentre outras as seguintes atribuicoes.

) Representar a Entidade em Juizo ou fora dele, juntamente com os demais membros da Coord. Executiva.

1) Dirigir e administrar as atividades da Associacao no pleno respeito do presente Estatuto e das
linhas decididas pela Assembléia Geral.

1) Assinar documentos, contratos, projetos e convénios em nome da Aspac, juntamente com os
demais membros da Coordenacao Executiva.

IV) Elaborar e dar encaminhamento a projetos de carater ambiental ou cultural junto a outras
entidades, fundos ou instituicoes governamentais.

V) Coordenar a implementacao dos projetos de iniciativa da Aspac em parceria com ou-
tras entidades.

VI) Elaborar os relatérios técnicos relativos aos projetos de parceria que visem atender aos
objetivos e interesses da Aspac.

VII) Apresentar relatorios semestrais e anuais das atividades dos projetos em andamento, ao Conselho
Deliberativo e ao Conselho Fiscal, acompanhado do balancete financeiro e comprovantes de despesas.

VIII) Assinar, juntamente com os demais membros da Coordenacao Executiva, os projetos a
serem encaminhados a qualquer entidade na busca de recursos ou parceria e que visem o desenvol-
vimento dos objetivos da Aspac.

IX) Abrir e movimentar as Contas Bancarias exclusivas dos projetos sempre em conjunto com os
demais membros da Coordenacao Executiva.

Art.34.°) O Coordenador de Conservagao tera mandato de 03 anos, permitida a sua reconducao.

Art.35.°) Compete ao Coordenador de Conservagao:

I) Representar a Entidade em Juizo ou fora dele, juntamente com os demais membros da Coor-
denacao Executiva.

1) Dirigir e administrar as atividades da Associacao no pleno respeito do presente Estatuto e das
linhas decididas pela Assembléia Geral.

1) Assinar documentos, contratos, projetos e convénios em nome da Aspac, juntamente com
os demais membros da Coordenacao Executiva.

IV) Elaborar o planejamento anual de suas atividades de conservacao, sempre em harmonia
com os objetivos da Aspac e do Conselho Deliberativo.

V) Coordenar as atividades praticas de acoes que visem a realizacao de trabalhos na defesa e
conservacao do meio ambiente e da promocao cultural.

VI) Promover atividades destinadas a conservacao da biodiversidade e de recursos naturais no
Municipio de Silves.

VII) Articular parcerias com outras entidades visando a execucao de acdes concretas no contro-
le a pratica predatoria de Silves.

VIIP Formular denuncias aos 6rgaos competentes em carater formal, em conjunto com os de-
denacao Executiva.

1) Dirigir e administrar as atividades da Associacao no pleno respeito do presente Estatuto e das
linhas decididas pela Assembléia Geral.

[} Assinar documentos, contratos, projetos e convénios em nome da Aspac, juntamente com
os demais membros da Coordenacao Executiva.

IV) Elaborar o planejamento anual de suas atividades de conservacao, sempre em harmonia
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com os objetivos da Aspac e do Conselho Deliberativo.

V) Coordenar as atividades praticas de acoes que visem a realizacao de trabalhos na defesa e
conservagao do meio ambiente e da promocao cultural.

VI) Promover atividades destinadas a conservacao da biodiversidade e de recursos naturais no
Municipio de Silves.

VII) Articular parcerias com outras entidades visando a execugao de agoes concretas no contro-
le & préatica predatdria de Silves.

VIIP Formular denuncias aos 6rgaos competentes em carater formal, em conjunto com os de-
mais membros da Coordenacao Executiva, contra praticas abusivas e predatérias que ponha em risco
a vida das espécie e o equilibrio ecoldgico.

IX) Atuar em harmonia com as equipes de projetos destinados a conservacao ambiental e ao
relacionamento sociocultural com as comunidades.

X) Abrir e movimentar Contas Bancarias em conjunto com os demais membros da Coordenagao
Executiva.

Art.36.°) O Coordenador de Comunicacao tera mandato de 03 anos, permitida a sua reconducao.

Art.37.°) Compete ao Coordenador de Comunicacéao:

[) Representar a Entidade em Juizo ou fora dele, juntamente com os demais membros da Coor-
denacao Executiva.

I) Dirigir e administrar as atividades da Associacao no pleno respeito do presente Estatuto e das

linhas decididas pela Assembléia Geral.
[l) Elaborar o planejamento anual de suas atividades de comunicagao, sempre em harmonia

com os objetivos da Aspac e do Conselho Deliberativo.

IV) Coordenar as atividades praticas de acoes que visem a promogao nos meios de comunica-
Gao dos objetivos da Aspac.

V) Articular parcerias com outras entidades visando a implementacao de acoes concretas com
fim de promover a democratizagao da comunicagao no Municipio de Silves.

V1) Organizar instrumentos de comunicacao que garantam a promogao dos objetivos e os ideais
da Aspac.

VII) Abrir e movimentar Contas Bancarias em conjunto com os demais membros da Coordena-
cao Executiva.

VII) Assinar documentos, contratos, projetos e convénios em nome da Aspac, juntamente com

a Coordenacao Executiva.
Capitulo VIl - Do Conselho Fiscal

Art. 38.°) O Conselho da Aspac sera constituido por trés membros, eleitos pela Assembléia Geral.

Art. 39.°) O mandato dos membros do Conselho Fiscal € de 03 anos, podendo os mesmo serem
reconduzidos.

Art. 40.°) Compete ao Conselho Fiscal:

l) Fiscalizar o uso do patriménio da Associagao, com observancia aos objetivos originais da Entidade.

1) Fiscalizar os atos administrativos e exercer periodicamente a supervisao, podendo solicitar o
exame de livros, papéis e escrituras contabeis, estado do caixa e valores em depositos e as demais
providéncias julgadas necessarias, inclusive a substituicao de membros da Coordenacao Executiva
em casos de negligéncia administrativa.

[l) Apresentar ao Conselho Deliberativo propostas relacionadas a administracao financeira.

[V) Emitir parecer sobre as contas da Entidade a Assembléia Geral.

V) Receber no prazo de 60 dias, apos o final do exercicio, as contas e balancos da Entidade e no
prazo de 60 dias emitir o parecer.

Capitulo VIII) Da perda dos Mandatos

Art. 41.°) Os membros do Conselho Deliberativo, Coordenacao Executiva e Conselho Fiscal
perderao seus mandatos nos seguintes casos:

[) Violacao deste Estatuto.

) Afronta grave aos principios da Associacao.
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1) Irresponsabilidade administrativa.

IV) Dilapidagao ou fraude devidamente comprovada.

V) Incapacidade comprovada para assumir o cargo.

Paragrafo 1° - A perda do mandato sera declarada pela Assembléia Geral, convocada na forma
deste Estatuto ou apositamente convocada.

Capitulo IX - Das Disposicoes Gerais e Transitorias

Art. 42.°) Os associados da Aspac nao responderao subsidiariamente pelas obrigagoes assumi-
das pela Entidade.

Art. 41.°) Eventuais alteracoes do presente Estatuto, no todo ou em parte, poderao ser procedi-
das atraves da Assembléia Geral, especialmente convocada para este fim.

Art. 42.9) E vedada a acumulacao de cargos publicos de chefia com cargos de direcao nas
instancias administrativas da Aspac.

Art. 43.°) Nao poderao assumir fungoes de direcao, socios que, comprovadamente, deram
prejuizos a bens da Aspac, por negligéncia ou irresponsabilidade.

Art. 44.°) Nao sera permitida a acumulacao de cargos nas diversas instancias de Direcao da
Aspac.

Art. 45.°) Renovadas as disposigoes em contrario, o presente Estatuto entra em vigor a partir da
data da sua publicacao, considerando os principios legais.
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ANEXO B

Instrugao Normativa n° 29, 31 de dezembro de 2002

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, nomeado por Decreto de 13 de maio de 2002, publicado
no Diario Oficial da Unido do dia subsequente, no uso das atribuicdes que |he conferem o artigo
24 do Anexo | ao Decreto n° 3.833, de 5 de junho de 2001, que aprovou a Estrutura Regimental
do IBAMA, publicada no D.O.U. de 6 de junho de 2001, e o item VI do artigo 95 do Regimento
Interno aprovado pela Portaria GM/MMA n° 230, de 14 de maio de 2002, republicada no D.O.U.
do dia 21 de junho de 2002, TENDO EM VISTA as disposicbes do Decreto-Lei n° 221, de 28 de
fevereiro de 1967; e CONSIDERANDO que a implementacdo de processos de administracéo
participativa constitui atividade prioritaria para o IBAMA,

CONSIDERANDO a ineficiéncia da organizacdo socio-politica dos usuarios dos recursos
naturais e a insuficiéncia de foéruns formais de discussdo e negociacdo sobre as questdes
relativas a pesca continental; CONSIDERAND O que neste contexto os "Acordos de Pesca" mo
stram-se importantes como estratégias de administracdo pesqueira, os quais retnem um
numero significativo de comunidades de pescadores e definem normas especificas, regulando
assim a pesca de acordo com os interesses da populacdo local e com a preservacdo dos
estoques pesqueiros;

CONSIDERANDO que esses Acordos, geralmente, limitam o acesso a certos corpos d'agua,
para certos petrechos, para certas épocas do ano, para certos métodos de pesca e para certas
espécies, contribuindo assim para a diminuicdo da pressdao sobre o uso dos recursos

pesqueiros em nivel local;
CONSIDERANDO que o processo de Acordo de Pesca tem se tituido em importante

instrumento de reducéo de conflitos sociais no curso das pescarias.

CONSIDERANDO a existéncia de varias Portarias que regulamentam Acordos de Pesca na
regido amazdnica;

CONSIDERANDO a necessidade de manter a credibilidade do processo de gestao participativa,
ora em desenvolvimento, € de fundamental importancia a definicdo de critérios claros que
permitam regulamentar esses Acordos de Pesca como um instrumento complementar de
ordenamento pesqueiro e como forma de prevenir danos ambientais e sociais; e
CONSIDERANDO o que consta do Processo n° 02001004183/01-85, resolve:

Art. 1° Estabelecer os seguintes critérios para a regulamentacdo, pelo IBAMA, de Acordos de
Pesca definidos no ambito de uma determinada comunidade pesqueira:

1) que sejam representativos dos interesses coletivos atuantes sobre os recursos pesqueiros
(pescadores comerciais, de subsisténcia, ribeirinhos, etc.), na area acerca da qual se refere o
Acordo, desde que nao comprometam o meio ambiente enquanto patriménio publico a ser
assegurado e protegido;

1) que mantenham a exploracao sustentavel dos recursos pesqueiros, com vistas a valorizacéo
da pesca e do pescador,

111) que nao estabele¢cam privilégios de um grupo sobre outros, ou seja, as restricbes de
apetrechos, tamanho de embarcacé&o, areas protegidas, etc, deverdo ser aplicaveis a todos os
interessados no uso dos recursos;

IV) que tenham viabilidade operacional, principalmente em termos de fiscalizacéo;
V) que ndo incluam elementos cuja regulamentacdo seja atribuico exclusiva do poder publico

prevista em lei (penalidades, multas, taxas, etc);

V1) que sejam regulamentados atraves de Portarias Normativas Complementares as Portarias
de normas gerais que disciplinam o exercicio da atividade pesqueira em cada bacia
hidrografica.

Paragrafo Unico Entende-se por Acordo de Pesca, um conjunto de medidas especificas
decorrentes de tratados consensuais entre os diversos usuarios e o 6rgao gestor dos recursos
pesqueiros em uma determinada area, definida geograficamente.

Art. 2° Estabelecer procedimentos para a regulamentacdo de Acordos de Pesca, de acordo ao
Anexo | desta Instrucdo Normativa:

Paragrafo Unico Entende-se por regulamentacdo de Acordo de Pesca, a edicdo de Ato
Normativo do IBAMA com adocéo de regras ou medidas acordadas.

Art. 3° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacio.

Rémulo José Fernandes Barreto Mello

(D.O.U. de 01/01/2003)
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Procedimentos para o estabelecimento de um Acordo de Pesca

1) Mobilizagéo:

- Planejar as reuniées comunitarias;

- Encaminhar convite oficial a todos os segmentos, relacionados com a atividade pesqueira,
com pauta, dia, local e horario, com ciéncia (folha com assinatura);

- Realizar reunido com liderangas comunitarias, representantes de Colénia de Pescadores,
Orgéo Estadual de Meio Ambiente, IBAMA, ONGs.

2) Reunibes comunitarias:

- Apresentar o problema;

- Discutir as diferentes idéias e propostas considerando a legislacéo vigente, na busca da
construgdo do consenso;

- Eleger representantes das comunidades para encaminhar, discutir e defender suas propostas
na Assembléia Intercomunitaria;

- Convidar, para acompanhamento técnico, representantes do IBAMA e outras instituicdes
parceiras.

3) Assembléia Intercomunitaria:

- Convidar os representantes de todas as comunidades envolvidas no Acordo, assim como os
demais usuarios efou grupos de interesse nos recursos naturais da area a ser manejada, tais
como: Coldnia de Pescadores local e de outros municipios que porventura utilizem o

- Apresentar as diferentes propostas existentes;

- Sistematizar as propostas;

- Aperfeicoar as propostas;

- Convidar, para acompanhamento técnico, representantes do IBAMA e outras instituicdes
parceiras.

4) Retorno das propostas discutidas e aperfeicoadas, para as comunidades:

- Cada representante volta a sua comunidade e apresenta e esclarece as propostas
preaprovadas

durante a Assembléia Intercomunitaria;

- Se pertinente, as comunidades podem encaminhar novas sugestdes.

5) Assembléias Intercomunitarias:

- Devem ser realizadas quantas Assembleias se fizerem necessarias até se obter um consenso
das propostas entre os diferentes usuarios da area a ser manejada.

6) Encaminhamento ao IBAMA:

- A proposta de Acordo de Pesca acompanhado da Ata da Assembléia que o aprovou,
contendo as assinaturas de todos os representantes das comunidades e demais participantes,
deve ser encaminhada a Geréncia Executiva do IBAMA no Estado, através de Oficio,
solicitando sua regulamentacdo através de Portaria Normativa Complementar;

- A GEREX/IBAMA de posse da documentacdo elaborara minuta de Portaria regulamentando
o referido Acordo e encaminhara ao IBAMA/Sede para apreciacdo técnica e juridica, e demais
providéncias cabiveis.

7) Divulgagao da portaria:

- Uma vez a Portaria publicada no Diario Oficial da Unido, recomenda-se distribuir copias a
todas as comunidades e instituicées que participaram das discussdes referidas;

- Ainda, se possivel, divulgar a Portaria pelos meios de comunicacao disponiveis.

8) Monitoramento:

- O monitoramento do Acordo de Pesca deve ser estabelecido com base em métodos e
indicadores possiveis de serem cumpridos;

- Recomenda-se que o plano de monitoramento estabelecido seja acompanhado de técnico
de orgao ambiental, preferencialmente IBAMA, OEMAs, ONGs.

9) Avaliagao:

- Com base nas informacées disponibilizadas pelo monitoramento, deverao ser realizadas
avaliagdes anuais do Acordo de Pesca para analise dos resultados e alteracées que se fizerem
necessarias.
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ANEXO C

N° 20, terga-feira, 29 de janeiro de 2008

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
PORTARIA N° 2, DE 28 DE JANEIRO DE 2008

O PRESIDENTE SUBSTITUTO DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA , designado pela Portaria MMA n° 97, publicado
no Diario Oficial da Unido de 3 de maio de 2007, no uso das atribuicdes que lhe confere o inciso V,
art. 22 do Anexo I ao Decreto n® 6.099, de 26 de abril de 2007, que aprovou a Estrutura © 6.099, de

26 de abril de 2007, que aprovou a Estrutura Regimental do IBAMA, publicado no Diario Oficial da
Unido do dia subseqiiente, Considerando os termos do Decreto-le1 n° 221, de 28 defevereiro de 1967
que dispde sobre a prote¢do e estimulo a pesca, edd outras providéncias;

Considerando os termos da Le1 n® 7.679, de 23 de novembrode 1988, que dispde sobre proibig¢io da
pesca de espécies em periodosde reproducéo, e da outras providéncias;

Considerando os dispositivos da Instru¢do Normativa IBAMAR® 29, de 31 de dezembro de 2002, que
estabelece critérios e procedimentos para regulamentacio de Acordos de Pesca;

Considerando o disposto no Decreto n® 5.583, de 16 de novembro de 2005, que autoriza o Ibama a
estabelecer normas para a gestdo do uso sustentavel dos recursos pesqueiros de que trata o § 6° do art.
27 da Le1 n® 10.683, de 28 de maio de 2003;

Considerando as delibera¢des dos representantes das comunidades de Cristo Rei do Aniba, Nossa
Senhora do Livramento, Santana, Nossa Senhora da Concei¢do do Aniba, Sdo Raimundo do Bacabai,
Nossa Senhora da Concei¢ido da Baixa Funda, Sdo Pedro do Capivara, Nossa Senhora das Gragas do
Maquara Grande, Santo Antonio do Maquarazinho, Santo Antonio do Capivara, Sio José do Piquia,
Piquia II, Sdo Tomé do Jacu, Sdo Lazaro do Taperebatuba, Nossa Senhora do Carmo do Eva, Nossa
Senhora de Nazaré do Igarapé Acu, Santa Luzia do Sanabani, Nossa Senhora Aparecida do
Passarinho, Nossa Senhora do Bom Parto do Pontdo, Sio José do Pontio(Ilha do Sio Jodo), Santo
Antonio da Terra Nova, Sdo Raimundo do Sanabamzinho, Sdo Sebastido do Itapani, Sdo José da
Enseada, Santo Antonio do Canacari, Nossa Senhora da Penha do Canacari, Santa Fé do Canacari,
Sao Sebastido do Pogdo, Sao José do Pampolha, Nova Jerusalém do Seringa, Sao Sebastido do Forte,
Nossa Senhora de Nazar¢ do Rio Amazonas, Sido Jodo do Cardo, Santa Luzia do Rebojdo, Santa
Maria do Rebojao, Sdo Lazaro do Acact, Divino Espirito Santo do Puruzinho, Sagrado Coragdo do
Puruzinho, Divino Espirito Santo do Pai Tomas, Presbiteriana do Pampolha, Sio Raimundo do
Alvorada (Parana da Serpa), Associacdo de Pescadores de Itacoatiara-IPI, Associacdo dos Pequenos
Pescadores de Itapiranga-ASPEP, Colonia de Pescadores Z-13 de Itacoatiara e Z-22 de Itapiranga,
Associacido de Pescadores Profissionais de Silves-APPS. Associagdo de Silves pela Preservacio
Ambiental e Cultural- ASPAC, Associagdo dos Comunitarios da Regido do Lago Canacari-
ACORDELAC, Instituto de Cooperagio Economica Internacional-ICEI, Instituto de Protecdo
Ambiental do Estado do Amazonas-IPAAM, Mil Madeireira, Secretaria de Meio ambiente de Silves,
Secretaria de Meio ambiente de [tapiranga, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Silves, WWEF-
Brasil, Nucleo de Pesca da Superintendéncia do IBAMA no Estado do Amazonas, ¢ ESREG/
IBAMA-Ttacoatiara, que estabeleceram o Acordo de Pesca para a conservacgio e preservacio; e,

Considerando o que consta do Processo Ibama n® 02005.002240/06-93-SUPES-AM, resolve:’

Art. 1° Estabelecer as seguintes categorias de manejo para os lagos, pogos e 1garapés nas regides do
rio Urubu e complexo lacustre do Canacari, nos municipios de Itacoatiara, Silves e Ttapiranga/AM,
conforme anexo I, sendo a defini¢do dessas areas:

I - Areas de Manutencio: destinadas a subsisténcia das familias, com a venda do excedente dentro
das proprias comunidades;

IT - Areas de Uso: destinadas a pesca de subsisténcia, comercial e esportiva;

IIT - Areas de Preservacgio (procriacdo ou santuarios): destinadas unicamente a reprodugao das
espécies, onde a pesca fica proibida por tempo indeterminado; e,

IV - Areas de Manejo: lagos conservados, nao sendo permitida a pesca comercial e de subsisténcia,
onde a despesca € autorizada pelo Ibama apos a aprovacdo do plano de manejo.
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Art. 2° Proibir para as areas de manuten¢io os seguintes aparelhos (arreios) e métodos de pesca
(anexo I):

I - Alto rio Urubu (regido I):

a) malhadeira acima de 70m de comprimento, espinhel, pu¢a, tarrafa, arrastio, arpdo, lanterna de
carbureto, malhadeira para quelonio, baticido e bubuia; e,

b) o uso de mais de duas malhadeiras por embarcacio.
II - Médio rio Urubu (regido II):

a)arrastdo, espinhel, espinheldo, puca. curumim, malhadeira acima 30m de comprimento, malhadeira
para queldnio. currico, batigdo e bubuia; e,

b)o uso de mais de trés malhadeiras de punho ou mica por embarcacio.
IIT - Baixo rio Urubu (regido I1I):

a)malhadeira acima de 30m de comprimento, estiradeira com mais de cinco anzdis, espinhel,
espinheldo, puca, arrastdo, malhadeira para quelénio, tarrafa com efeito formiga, bubuia, baticao e
tapagem; e,

b) o uso de mais de trés malhadeiras por embarcagio.
IV - Canagari (regido IV):

a)malhadeira acima de 50m de comprimento, malhadeira para queldnio, arrastdo, puca, espinheldo,
bati¢do, tapagem e substancias toxicas:
b)o uso de mais de trés malhadeiras de punho ou mica por embarcagao.

III - Baixo rio Urubu (regido I1I):

a)malhadeira acima de 30m de comprimento, estiradeira com mais de cinco anzois, espinhel,
espinheldo. puca. arrastdo, malhadeira para queldnio, tarrafa com efeito formiga, bubuia, batigdo e
tapagem; e,

b) o uso de mais de trés malhadeiras por embarcagao.
IV - Canacari (regiao IV):

a)malhadeira acima de 50m de comprimento, malhadeira para quelonio, arrastdo, pugd, espinhelao,
bati¢do, tapagem e substincias toxicas;

b)o uso de mais de duas malhadeiras de mica ou punho por embarcacio; e,
c)malhadeira em locais onde cause embaraco a navegagao.

Art. 3° Proibir para as areas de uso comercial os seguintes aparelhos (arreios), métodos de pesca
(anexo I):
I - Alto rio Urubu (regido I):

a) malhadeira acima de 70m de comprimento, espinhel, puca, tarrafa, arrastio, arpao, lanterna de

carbureto bubuia e baticido; e,
b)o uso de mais de duas malhadeiras por embarcacio.
IT - Médio rio Urubu (regiao II):

a)arrastdo, espinhel, espinheldo, pucd, curumim, malhadeira acima 30m de comprimento, currico,
bati¢do e bubuia; e
b)o uso de mais de trés malhadeiras de punho ou mica por embarcacgio.

[T - Baixo rio Urubu (regido I11):

a)malhadeira acima de 30m de comprimento, espinhel, espinhelao, puca, arrastio, tarrafa com efeito

formiga, bubuia e batigdo; e

b)estiradeira com mais de cinco anzois.

IV - Canacari (regido IV):

a)arrastdo, puca, espinheldo, malhadeira acima de75m de comprimento e baticio; e,

b)o uso de mais de cinco malhadeiras de mica ou de punho por embarcacéo.
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Art. 4° Proibir, nas areas de uso comercial, a retirada dasseguintes quantidades de pescado:

a) Alto rio Urubu (Regido I) - a retirada de isopor com mais de 70 litros de pescado por pescador a
cada semana;

b) Médio rio Urubu (Regido II) - a retirada de isopor com mais de 70 litros de pescado por pescador

até 3 vezes a cada semana; ) ) ) ]
c¢) Baixo rio Urubu (Regido III) - a retirada de isopor com mais de 130 litros de pescado por pescador

a cada semana; e,
d) Canacari (Regido IV) - a retirada de mais de 220 kg de pescado por pescador a cada semana;

Art. 5° Nas areas de manutencio fica permitida apenas a captura da quantidade de pescado suficiente
para atender a necessidade de cada familia.

Art. 6° Proibir a pesca do tambaqui nas regides:

a) Alto rio Urubu (regido I) e Baixo rio Urubu (regido II1) -

durante todo o ano; e,

b) Médio rio Urubu (regido IT) e Canacari (regido IV) -

apenas durante o periodo do defeso.

Paragrafo unico. Exclui-se desta proibi¢do as areas destinadas ao manejo.

Art. 7° Proibir a pesca do pirarucu durante todo o ano nas areas do Alto rio Urubu (regido I), Médio
rio Urubu (regido II), Baixo rio Urubu (regido III) e Canacari (regido IV);

Paragrafo tinico. Exclui-se desta proibi¢do as areas destinadas ao manejo.

Art. 8° Serdo observadas as demais normas vigentes, que estabelecem o periodo de defeso, as areas
interditadas, as espécies proibidas e os tamanhos minimos de captura.

Art. 9° A fiscalizacdo, vigilancia e monitoramento dos ambientes aquaticos previstos neste Acordo
far-se-o mediante parceria entre os 6rgios do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA e
socledade civil organizada, por meio de Mutirdes Ambientais.

Art. 10 Aos infratores da presente Portaria serdo aplicadas as penalidades previstas na Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998 e no Decreto n® 3.179, de 21 de Setembro de 1999 e demais normas

complementares.

Art. 11 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

BAZILEU ALVES MARGARIDO NETO

Anexo |
indice Nome Regido Classificagdo
1 Igarapé do castanhal | Alto Rio Urubu — Regidol Uso
2 |garapé Acu Grande Alto Rio Urubu — Regidol Manutencao
3 Igarapé Umirituba Alto Rio Urubu — Regidol Preservagao
4 Igarapé do Boto Alto Rio Urubu — Regidol Preservacdo
5 Igarapé Cavalo Marinho | Alto Rio Urubu — Regiaol Preservacao
7 Igarapé Aguzinho Alto Rio Urubu — Regidol Preservagdo
8 Igarapé Tanizal Alto Rio Urubu — Regidol Preservacgdo
9 Boca do Rio Anib3 Alto Rio Urubu — Regigol Uso
Preservacédo
Médio Rio Urubu —
10 Lago Maraja Regido Il
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Médio Rio Urubu —

11 Lago Tiri-Tiri Regiao Il Manutencgao
Médio Rio Urubu —

12 Igarapé Piranha Grande Regiao Il Manutencgao
Médio Rio Urubu —

13 Lago Breuaca Regido Il Manuteng¢do
Médio Rio Urubu —

14 Lago Piranhinha Regido Il Preservacdo

Igarapé Maquara Médio Rio Urubu —

15 Grande Regido Il Manutencio
Médio Rio Urubu —

16 |garapé Capivara Regiao Il Manutencado
Médio Rio Urubu —

17 |garapé do Bacabai Regiao Il Manutencé@o
Médio Rio Urubu —

18 Igarapé do Moura Regiao Il Manutenc@o
Médio Rio Urubu —

19 Lago Tatuaca Regido Il Manutencao
Médio Rio Urubu —

20 Lago Coari Regiao Il Manutencao
Baixo Rio Urubu —

21 Lago Tai agu Regido lll Uso
Baixo Rio Urubu —

22 Rio Itapani Regido lll Manutenc¢io
Baixo Rio Urubu —

23 Rio Sanabani Regiao lll Manutencio

24 Lago Cunh3a Canagari — Regido IV Uso

25 Lago Tachi Canagari — Regido IV Manutengio
Baixo Rio Urubu —

26 Lago Crispin Regido lll Manutengio
Baixo Rio Urubu —

27 Lago Curéra Regido Il Uso
Baixo Rio Urubu — Preservacao

Lago Piramirim Regigo IlI

28
Baixo Rio Urubu —

29 Lago Purema Regido Il Manejo
Baixo Rio Urubu —

30 Lago Jauara Regido Il Manutengao
Baixo Rio Urubu —

31 Lago Taruma Regiao Il Preservagao
Baixo Rio Urubu —

32 Lago Carara Regido Il Uso
Baixo Rio Urubu -

33 Lago Preto Regido llI Manejo
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Baixo Rio Urubu —

34 Lago Uba Regido Il Preservacgao
Baixo Rio Urubu —

35 Lago Quita Regido Il Preservagao
Baixo Rio Urubu —

36 Lago Coro Regido Il Manuteng¢do
Baixo Rio Urubu -

37 Lago Comprido Regido Il Manuteng¢édo
Baixo Rio Urubu —

38 Lago M3e Joana Regido Il Manutenc¢do

Médio e Baixo Urubu —

39 Rio Urubu Regidoll e llI Uso

40 Ponta da Prainha Canagari — Regido IV Uso

41 Lago Pogdo Pai Antonio Canagari — Regido IV Manejo

42 Lago Poc¢do do Canacari Canacari — Regido IV Manejo

43 Lago Sacaituba Canacari — Regido IV Preservacao

44 Ponta do Seringa Canagari — Regido IV Uso

45 Ponta do Macaco Canagari — Regido IV Manutenc¢do

46 Lago Ajaré Canacari — Regido IV Manutengio

47 Lago da Fabricia Canagari — Regido IV Uso

48 Lago Juruti Canagari — Regido IV Manutencio

49 Lago Paxicu Canagari — Regiao IV Manutencao

Lago Curuga Mirim e Canagari — Regido IV Manutencgado

50 Curuca Agu

51 Canal do Molongé Canagari — Regido IV Manuteng¢do

52 Ponta da Pelada Canagari — Regiao IV Manutencao

53 Lago Queimado Canagari — Regido IV Manejo

54 Canal da Santa Clara Canagari — Regido IV Manejo

55 Varadouro Canagari — Regido IV Uso

Lago do Pocao de Sao Canagari — Regido IV

56 Sebastido Preservacdo

57 Ponta do Castanhalzinho Canagari — Regido IV Manutencgao

58 lgarapé dos Cunhas Canagari — Regido IV Manuteng¢do

i Retifica¢do feita no Diario Oficial da Unido n? 23 de 1 de fevereiro de 2008.
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