MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES € COMUNICACOES

INSTITUTO NACIONAL D€ PESQUISAS €SPACIAIS

sid.inpe.br/mtc-m21b/2017/08.21.18.48-TDI

A RELACAO ENTRE POPULACAO E CONSUMO
INTERPRETADA A PARTIR DA GEOGRAFIA DO
CONSUMO COLETIVO: UM ESTUDO PARA A
MACRO-METROPOLE PAULISTA

Carla de Almeida Roig

Tese de Doutorado do Curso
de Pos-Graduagao em Ciéncia
do Sistema Terrestre, orientada
pelos Drs. Antonio Miguel Vieira
Monteiro, e Flavia da Fonseca

Feitosa, aprovada em 31 de agosto
de 2017.

URL do documento original:
<http://urlib.net/RIMKD3MGP3W34P /3PFQR2L>

INPE
Sao José dos Campos

2017


http://urlib.net/8JMKD3MGP3W34P/3PFQR2L

PUBLICADO POR:

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE
Gabinete do Diretor (GB)

Servigo de Informagao e Documentagao (SID)
Caixa Postal 515 - CEP 12.245-970

Sao José dos Campos - SP - Brasil

Tel.:(012) 3208-6923/6921

E-mail: pubtc@inpe.br

COMISSAO DO CONSELHO DE EDITORACAO E PRESERVACAO
DA PRODUCAO INTELECTUAL DO INPE (DE/DIR-544):
Presidente:

Maria do Carmo de Andrade Nono - Conselho de Pés-Graduagao (CPG)
Membros:

Dr. Plinio Carlos Alvalé - Centro de Ciéncia do Sistema Terrestre (CST)

Dr. André de Castro Milone - Coordenacao de Ciéncias Espaciais e Atmosféricas
(CEA)

Dra. Carina de Barros Melo - Coordenagao de Laboratérios Associados (CTE)

Dr. Evandro Marconi Rocco - Coordenagao de Engenharia e Tecnologia Espacial
(ETE)

Dr. Hermann Johann Heinrich Kux - Coordenagao de Observagao da Terra (OBT)
Dr. Marley Cavalcante de Lima Moscati - Centro de Previsao de Tempo e Estudos
Climaticos (CPT)

Silvia Castro Marcelino - Servico de Informacdo e Documentacao (SID)
BIBLIOTECA DIGITAL:

Dr. Gerald Jean Francis Banon

Clayton Martins Pereira - Servigo de Informagao e Documentagao (SID)
REVISAO E NORMALIZACAO DOCUMENTARIA:

Simone Angélica Del Ducca Barbedo - Servico de Informacao e Documentacao
(SID)

Yolanda Ribeiro da Silva Souza - Servigo de Informacao e Documentagao (SID)
EDITORACAO ELETRONICA:

Marcelo de Castro Pazos - Servigo de Informagao e Documentagao (SID)

André Luis Dias Fernandes - Servigo de Informagao e Documentagao (SID)



MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES € COMUNICACOES

INSTITUTO NACIONAL D€ PESQUISAS €SPACIAIS

sid.inpe.br/mtc-m21b/2017/08.21.18.48-TDI

A RELACAO ENTRE POPULACAO E CONSUMO
INTERPRETADA A PARTIR DA GEOGRAFIA DO
CONSUMO COLETIVO: UM ESTUDO PARA A
MACRO-METROPOLE PAULISTA

Carla de Almeida Roig

Tese de Doutorado do Curso
de Pos-Graduagao em Ciéncia
do Sistema Terrestre, orientada
pelos Drs. Antonio Miguel Vieira
Monteiro, e Flavia da Fonseca

Feitosa, aprovada em 31 de agosto
de 2017.

URL do documento original:
<http://urlib.net/RIMKD3MGP3W34P /3PFQR2L>

INPE
Sao José dos Campos

2017


http://urlib.net/8JMKD3MGP3W34P/3PFQR2L

Dados Internacionais de Catalogacao na Publicacio (CIP)

Roig, Carla de Almeida.

R637r A relag@o entre populacdo e consumo interpretada a partir da
geografia do consumo coletivo: um estudo para a macro-metrépole
paulista / Carla de Almeida Roig. — Sdo José dos Campos : INPE,
2017.

xxvi + 199 p. ; (sid.inpe.br/mtc-m21b/2017/08.21.18.48-TDI)

Tese (Doutorado em Ciéncia do Sistema Terrestre) — Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais, Sao José dos Campos, 2017.

Orientadores : Drs. Antonio Miguel Vieira Monteiro, e Flavia
da Fonseca Feitosa.

1. Consumo coletivo. 2. Areas metropolitanas. 3. Bens comuns
urbanos. 4. Saneamento ambiental. 5. Qualidade do acesso.
1. Titulo.

CDU 711.5:339.133.2(815.6)

Esta obra foi licenciada sob uma Licenca Creative Commons Atribuicao-NaoComercial 3.0 Nao
Adaptada.

This work is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 3.0 Unported
License.

i


http://creativecommons.org/licenses/by-nc/3.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/3.0/deed.pt_BR
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/3.0/deed.pt_BR
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/3.0/

Aluno (a): Carfa de Almelda Rolg

Titulo: “A RELAGAO ENTRE POPULAGAO E CONSUMO INTERPRETADA A PARTIR DA GEOGRAFIA DO CONSUMO
COLETIVO: UM ESTUDO PARA A MACRO-METROPOLE PAULISTA"

Aprovado (a) pela Banca Examinadora
em cumprimento ao requisito exigido para
obtenciio do Titulo de Doutorfa) em

C#éncia do Sistema Terrestre

Dra. Silvana Amaral Kampel

, \_/W\ﬂﬁwy’; oww U L&M‘vgw

Presidente / INPE / SJCampos - SP

7 - / - -
O Orfentador(a) / INPE / 5JCa S

Dr.  Antonio Miguel Vieira Monteiro

Dra. Flavia da Fonseca Feitosa

4 - / s
omnﬁ}:{w/ UFABC / Santo André - SP
(¥

Dra. Mari bel S
ra aria Isabel Sobral Escada {/ [ ozon 24 )

7
Mem/l,vb da Banca / INPE / SJCampos - SP

. . ’
b [ o~ 11 W |
Dr.  Ricardo de Sousa Moretti Q%»-M/;\B%

Convidado(a) / UFABC / Santo André - SP

a
IS -

Convidado(s) / UNIVAP | Stio José dos Campos - SP

3

Dr. Paulo Romano Reschilian

Este trabalho fol aprovado por:

( ) maloria simples
¥/ unanimidade

Sdo José dos Campos, 31 de agosto de 2017



v



“The world provides enough to satisfy everyman’s need, but not for everyman’s greed”.

(Ghandi)



vi



vii

A minha familia Wes & Cae,

Meus pais e irmdo pequeno.



viil



AGRADECIMENTOS

Aos orientadores Dr. Antdonio Miguel e Dra. Flavia Feitosa, obrigada pela confianca e
inspiracao.
A PG, em nome de Angela Harada e Mariana, obrigada por todo o suporte e paciéncia.

Aos funciondrios do INPE - este pequeno o0dsis, gracas ao vosso trabalho.

Ao Dr. Carlos Nobre pela idealizacdo e criacdo deste Centro, e pelas instigantes aulas de
Introdugdo a Ciéncia do Sistema Terrestre em nosso primeiro ano. A Dra. Myanna Lahsen
pelas conversas e brainstorms que permitiram a minha identificacdo inicial com o tema do
consumo e sua relacdo com a (bastante incbmoda) geracdo de residuos pela populagio;
agradeco Dra. Lahsen e os professores Dr. Di6genes Alves & Dr. Roberto Araujo pela dificil
missdo de compilar e traduzir, em curto periodo de tempo, um micro universo possivel das

Ciéncias Sociais para a Ciéncia do Sistema Terrestre.

Aos professores do SERE pela competéncia e conhecimento, onde sempre busquei, na
medida do possivel, participar de aulas, cursos, eventos. Agradeco a Dra. Silvana Amaral
pelas o6timas aulas, e contribuicbes sempre muito construtivas em todas as minhas
avaliagdes no CCST. Obrigada por me mostrar o universo dos estudos populacionais
juntamente com Miguelito (esta disciplina podia ser “obrigatéria” - ou ao menos

“altamente recomendada” - aos futuros doutores em CST!).

Aos que mais se esforcaram por minha causa, todos os dias, da maneira mais dedicada
possivel, fonte de todo o amor e bondade: obrigada meus pais, irmdo pequeno, minha
familia querida, amigos mais importantes da minha vida, hoje e sempre.

Sem voceés, eu nada seria.

Wesley & Caetano Bonzo. Gratidao eterna. Pela paciéncia formidavel, compaixado profunda,
amor incontestavel, obrigada pela imensidado de sacrificios, encorajamento & carinho.

Amo muito voceés!

Foi um belo caminho, repleto de anjos estrategicamente posicionados para me apoiar em

todos os momentos necessarios, a cada conquista.

X



Primeiramente minha querida amiga Annette Pic, nos cruzamos no refeitério do INPE no
inicio de 2012, logo apdés a minha chegada na cidade, e em poucas semanas passamos a
dividir um lar em SJC. A sua presenca me trouxe, além de intimeras alegrias, 6timas
lembrancas dos bons tempos com a turma de Sensoriamento Remoto/2005. Obrigada
Annette & Allan Yu, familia Pic Yu (que durante este tempo, se tornou quatro!!) vocés
foram as mais belas almas que alguém poderia encontrar e no melhor momento possivel.

Luciene Gomes, agradeco ao universo por lhe colocar em nosso caminho, minha familia te
agradece de coracdo. Muito obrigada amiga! Obrigada também por nos apresentar a

pessoa incrivel do Silvio Simdes. Obrigada amigo Silvio!

Dr. Vagner Camilotti obrigada por toda a dedicacdo e paciéncia, mas principalmente os

cafés e as conversas altamente produtivos e proveitosos.

A “Turmis 2012” - a melhor turmis que jd entrou para o CCST'!

Obrigada casal Bezerra - Dr. Gilney & Dra. Karine Rocha - companheiros fiéis, essenciais
nessa jornada; Dra. Lucia Chipponelli, agradeco o convivio e a companhia no dificil
momento de fechamento da tese. Obrigada de coracdo Karine, Lucia & Gilney pelo apoio
essencial na reta final. Obrigada amigo roommate Dr. Alex Ovando pelo apoio, sempre.

Obrigada amigos! Foram momentos definitivamente inesqueciveis.

Aos demais colegas do CST, que também se identificaram com a causa maior, sempre
muito desafiadora, de construir essa comunidade multi-inter-transdisciplinar em Ciéncia do

Sistema Terrestre. Obrigada.

Dr. Alexandre Copertino! Eu ndo podia me esquecer de vocé, “eterno companheiro de bate-

caverna”: obrigada pelas palavras de apoio e ombro amigo.

A todos aqueles que, direta ou indiretamente, contribuiram para esta etapa da minha vida.

A todos vocés e ao Universo conspirando a favor, meu Muitissimo Obrigada.



RESUMO

O final do século XX foi marcado pelo surgimento de movimentos em dire¢do a
construcao de acordos globais que assumissem certos compromissos com metas de
desenvolvimento particularmente comprometidas com a sustentabilidade do
planeta. Muitos deles passam a promover a implementagdo de novos padrdes de
consumo e producdo sustentaveis nos debates sobre os modelos de
desenvolvimento. Para isso, observou-se um certo redirecionamento da relacao
entre Populacdo e Recursos, que no mundo urbano do século XXI, passou a ser
principalmente uma relagdo entre Populagdo e Consumo nas cidades. Para a agenda
climatico-ambiental, a consideracdo deste consumo nas cidades tem carater
individual e/ou domiciliar, e apoia-se na ideia centralizada da reproducao de
padrdes de consumo globais provenientes de paises centrais. Esta pesquisa
apresenta outra narrativa. A da interface entre o consumo de bens e servigcos comuns
produzidos e consumidos de forma coletiva e a populacdo que vive nas cidades. Esta
forma de consumo coletivo nao tem sido parte do debate sobre o desenvolvimento
nas agendas climatico-ambientais, mas é ele o conceito essencial que molda as
possibilidades de compreender a politica urbana nas sociedades capitalistas
avancadas. Partindo desta premissa, e tendo como unidades de consumo coletivo os
aglomerados urbano-metropolitanos e as cidades que os formam, uma possibilidade
metodoldgica é estabelecida para construcdo de uma cartografia que expresse as
desigualdades de acesso em uma geografia do consumo coletivo. Neste contexto, esta
pesquisa teve como objetivos: construir uma geografia do consumo coletivo com foco
no saneamento ambiental para o estado de Sdo Paulo, observando a organizacao do
territorio paulista a partir de arranjos urbano-metropolitanos estabelecidos pela
Macrometropole Paulista (MMP) e pela Regido Metropolitana do Vale do Paraiba
(RMVPLN). O saneamento ambiental (SA) é o mediador da relacdo populagdo-
consumo-desenvolvimento enquanto expressdo da logica do consumo coletivo na
equacdo urbana. Partindo da construgdo de indices multidimensionais com
expressdo espacial, esta Tese organiza um painel espacial que torna visiveis as
desigualdades na acessibilidade aos bens e servicos coletivos relativos ao SA. Os
indices propostos observam trés dimensdes centrais dos meios de consumo coletivo
no saneamento ambiental, que sdo: (i) a dimensao estrutural (infraestrutura); (ii) a
dimensao da qualidade do servigo e; (iii) a dimensao politico-institucional, expostos
inicialmente através do modelo tedrico-conceitual para o sistema de indicadores;
em seguida através da realizacdo do diagnostico da desigualdade de acesso aos bens
nas unidades regionais de consumo coletivo da MMP e nas células de consumo
coletivo da RMVPLN, o que culmina com a producido de uma Cartografia para a
Geografia do Consumo Coletivo.

Palavras-chave: 1. Consumo Coletivo. 2. Areas Metropolitanas. 3. Bens comuns
urbanos. 4. Saneamento Ambiental. 5. Qualidade do Acesso.
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POPULATION-CONSUMPTION RELATION INTERPRETED BY THE COLLECTIVE
CONSUMPTION GEOGRAPHY: A STUDY FOR THE PAULISTA
MACROMETROPOLIS/BRAZIL.

ABSTRACT

The end of the twentieth century was defined by the emergence of movements
towards the construction of global agreements that assumed certain
commitments with development goals particularly to the sustainability of the
planet. Many of them are now promoting the implementation of new patterns of
sustainable consumption and production in the debates on development models.
In this sense, a certain redirection of the relation between Population and
Resources was observed, in the urban world of the 21st century, that became
mostly a relation between Population and Consumption in the cities. For the
climate-environmental agenda, the consideration of this consumption in cities is
based on individual and/or household feature, and in the centralized idea of the
reproduction of global consumption patterns from central countries. This
research presents another narrative. The interface between the consumption of
common goods and services produced and consumed collectively and the
population living in the cities. This form of collective consumption has not been
part of the development debate on climate-environmental agendas, but it is the
essential concept that shapes the possibilities of understanding urban politics in
advanced capitalist societies. Starting from this premise, and having as units of
collective consumption the urban-metropolitan agglomerates and the cities that
form them, a methodological possibility is established for the construction of a
cartography that expresses the inequalities of access in a geography of the
collective consumption. In this context, the objective of this research is to build a
geography of collective consumption that focus on environmental sanitation for the
state of Sdo Paulo, observing the organization of this territory based on urban-
metropolitan arrangements established by the Macrometrépole Paulista (MMP)
and the Paraiba Valley Metropolitan Region (RMVPLN). Environmental sanitation
(SA) is the mediator of the population-consumption-development relationship as
an expression of the collective consumption logic in the urban equation. Starting
from the construction of multidimensional indexes with spatial expression, this
thesis organizes a space panel that makes visible the inequalities in the
accessibility to the collective goods and services related to the SA. The proposed
indexes observe three central dimensions of collective consumption means in
environmental sanitation, which are: (i) the structural dimension (infrastructure);
(Ii) the quality of service dimension; and (iii) the political-institutional dimension.
Initially presents the theoretical-conceptual model for the indicator system, and
the access inequality diagnosis to collective consumption goods in the collective
consumption regional units of the MMP and collective consumption cells of the
RMVPLN, which culminates with the production of a Cartography for the
Collective Consumption Geography.

Keywords: 1. Collective Consumption. 2. Metropolitan Areas. 3. Urban Commons.
4.Environmental Sanitation. 5. Access Quality.
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1 INTRODUCAO

Nos debates cientifico e politico sobre as causas sociais das mudancas globais, o
problema da degradacdo ambiental, geralmente, ainda é orientado por dois eixos
principais: aquele relacionado ao crescimento do volume populacional,
especialmente nos paises “em desenvolvimento”; e aquele do consumo per capita
em paises “desenvolvidos”, dado que “um individuo norte-americano consome 10
vezes mais recursos e produz 10 vezes mais poluicdo do que um individuo em
Bangladesh ou na Bolivia” (STERN et al., 1997). O fato é que em ambos os eixos, em
sintese, a questdo se estabelece a partir de uma premissa implicita: a de que existe
um problema populacional, ainda que esteja centrado no volume da populagao
associado, ou ndo, a seus padrdes de consumo, orientados, em geral, para o nivel

individual, familiar ou domiciliar.

A partir da década de 1990, houve uma preocupac¢do maior com a contribuicao das
estratégias do desenvolvimento industrial na taxa de degradacao dos ecossistemas.
Surgiram entdo, muitas movimentagdes para a construcao de acordos globais entre
paises signatarios assumindo certos compromissos expressos em metas. Sdo
exemplos a Agenda 21 de 1992 da Organizacdo das Nag¢des Unidas (UN, 1992), a
Rodada Ministerial com a Conferéncia em Produc¢do e Consumo Sustentaveis, em
Oslo (UN-CSD, 1995), o Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD
(Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento) (UNDP, 1998), as Metas de
Desenvolvimento do Milénio (UN, 2000), relatérios como os associados a Producao
e Consumo Sustentaveis da OECD (OECD, 2008; STRANGE, BAYLEY, 2017) e, mais
recentemente, a Agenda 2030 da ONU para o Desenvolvimento Sustentavel (UN-
SDS, 2015) e o documento final da HABITAT-III, a Conferéncia das Nag¢des Unidas
para a Habitacao e o Desenvolvimento Urbano Sustentavel estabelecendo A Nova
Agenda Urbana e seus planos de acao (UNHABITAT, 2016). A Agenda 2030, com
origem na Agenda de Desenvolvimento Sustentavel Pds-2015 (UN, 2016),
corresponde “a um conjunto de programas, agbes e diretrizes que orientardo os
trabalhos das Nagdes Unidas e de seus paises membros rumo ao desenvolvimento
sustentdvel” (ITAMARATY, 2017) e A Nova Agenda Urbana, assinada pelos paises
signatarios na HABITAT-III, aponta que a cultura (local) precisa ser reconhecida

como elemento estrutural na promoc¢do e implementacdo dos novos padrées de



consumo e produgdo sustentaveis. Esta sequéncia histérica de acordos
reposicionaram a andlise do consumo na arena politica, e o tema dos meios de
produgdo e modos de produzir e dos padrées de consumo tornaram-se mais centrais
nos debates sobre os modelos de desenvolvimento e, consequentemente, sobre a
ideia de um modelo de desenvolvimento com sustentabilidade do ponto de vista
econOmico, social e ambiental (STERN et al, 1997; HOGAN, 2000; KATES, 2000;
HOGAN et al, 2002).

Estes acordos trouxeram também consigo a renovagao do secular debate sobre a
relacdo entre populagdo e recursos, agora estabelecido a partir das bases dos novos
padrées de consumo e do volume e distribuicdo da populacdo. Esta renovacgao se
estabelece com seu locus nas cidades. Uma rapida evolug¢ao na escala planetaria do
volume de pessoas vivendo nas cidades tem sido observada (UN-DESA, 2014). A
ideia da constituicdo de um “mundo urbano” no século XXI se consolida. Isso
acontece na academia, em uma perspectiva mais critica dos estudos urbanos
(MONTE-MOR, 2005; BRENNER, SCHMID, 2012), como também em uma
perspectiva mais ortodoxa orientada a partir da economia urbana em sua leitura
neoclassica (GLAESER, 2012). E acontece, também, nos planos de orientacdo das
agéncias globais e organismos multilaterais que constituem suas agendas de
desenvolvimento com foco na questdo urbana, simplificada por uma leitura que a
reduz ao crescimento de areas agora denominadas urbanas (crescimento urbano),
dando uma nova roupagem a questdo da relacdo entre populagdo e recursos, agora,
mediada pelo consumo e, integrada na forma da relacdo Populagédo versus Consumo
no contexto de uma crescente urbaniza¢do do planeta. Foi assim que, nas primeiras
décadas do século XXI, a questdo da urbanizagdo passou a ocupar o antigo papel
dado ao crescimento populacional na agenda associada as mudangas ambientais e

climaticas globais!, e ocorreu a reducdo das complexidades associadas aos

1 0 IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) incluiu pela 12 vez um capitulo explorando as
opgdes para mitigacdo da emissdo de gases de efeito estufa em areas urbanas no seu 5° relatério
publicado em 2014. David Satterthwaite que foi juntamente com Aromar Revi um dos Autores-
Liders do Capitulo em Areas Urbanas (Chapter on Urban Areas in IPCC, 2014: Climate Change 2014:
Impacts, Adaptation, and Vulnerability, [Field, C.B, V.R. Barros, D.J]. Dokken, KJ. Mach, M.D.
Mastrandrea, T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L. Ebi, Y.0. Estrada, R.C. Genova, B. Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy,
S. MacCracken, P.R. Mastrandrea, and L.L. White (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge,
United Kingdom and New York, NY, USA, 1132 pp) também escreveu na E&U, Environment &
Urbanization em 6 de novembro de 2014, o Editorial The IPCC and an urbanising planet. IPCC's
Fifth Assessment gets the importance of understanding and acting on urbanization.



processos de urbanizagdo a uma de suas dimensdes mensuraveis, o crescimento
urbano?, cada vez mais utilizada. Em certa medida, é o crescimento das cidades que
vem para substituir o foco no problema populacional, de vertente Malthusiana.
Esse giro fortaleceu um deslocamento do eixo do debate das relagdes entre
populagdo e recursos para a relacdo entre as cidades, locus deste contingente
populacional, e os seus padrdes de consumo. Nao é por acaso que o conceito de
pegada ecoldgica - ‘ecological footprint’ (REES, 1992, REES, WACKERNAGEL, 1996)
- e sua operacionalizacdo como um indicador de sustentabilidade prosperou no
campo ampliado das mudangas climaticas e ambientais. A sua génese esteve ligada
a uma tentativa de aproximacao entre a questao ambiental e as cidades com foco
nas bases da economia urbana neoclassica. E assim que Rees (1992) apresenta o
termo pela primeira vez:
“The corresponding human population is a function of per capita rates of
resource consumption and waste production (i.e., sustainable production
divided by per capita demand). This formulation is a simple restatement
of Hardin's “Third Law of Human Ecology” (Total human impact on the
ecosphere) = (Population) x (Per capita impact). ...Our preliminary data
for industrial cities suggest that primary consumption of food, wood
products, fuel, waste-processing capacity, etc., co-opts on a continuous
basis several hectares of productive ecosystem for each inhabitant, the
exact amount depending on individual material standard of living. This
average per capita index can be used to estimate the land area
functionally required to support any given population. The resultant

aggregate area can be called the relevant community’s total “ecological
footprint” on the Earth. ” (REES, 1992, p. 6)

Embora ndo sem criticas sérias no debate académico (VAN DEN BERGH ET AL,
1999, GRAZI ET AL., 2007, EU-DGE, 2008, BLOMQVIST ET AL., 2013, VAN DEN
BERGH ET AL, 2014, GIAMPIETRO ET AL. 2014), o conceito, e sua
operacionalizacdo, continuam sendo instrumento muito usado no dominio da
‘educacdo ambiental’ e, principalmente, no fortalecimento da narrativa que aponta
para uma responsabilizacdo (quase Unica) do comportamento individual, familiar
ou domiciliar frente ao consumo e, por isso, aponta como centro da agao

transformadora, para as cidades, a mudanca individual, familiar ou domiciliar de

2 A Taxa de Urbanizagdo, mede o percentual da populacdo residente em areas definidas como
urbanas em certo ano. Informa a proporgio da populagio total que reside em areas urbanas. E uma
medida que expressa o crescimento urbano de certa regido geografica delimitada. Este crescimento,
medido por esta taxa, ¢é também chamado de grau de  urbanizagdo.
[IBGE. http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos

/conceitos.shtm. Acessado em 5 de julho de 2017].



seus padroes de consumo. Como afirma Rees (1992, p.6) “..the exact amount

depending on individual material standard of living.”

Desta forma, nos campos climatico-ambiental e da Ciéncia do Sistema Terrestre, o
deslocamento do foco para as cidades e a consequente acomodagao da questdo
urbana, se estabeleceu com centro em um debate que envolve a economia urbana e
suas possibilidades de incorporacao da problematica climatico-ambiental. Mas o
fato é que, essencialmente, é a perspectiva apontada por Rees (1992) e Rees e
Wackernagel (1996) que molda, nestes campos, as relacdes entre populagdo e

desenvolvimento, observada através do consumo, com locus nas cidades.

Por outro lado, ao incluir a questdo do desenvolvimento na agenda, novas
possibilidades de leitura sdao abertas. A Conferéncia Internacional de Populagdo e
Desenvolvimento, realizada em 1994 no Cairo (Egito) pelo Fundo de Populacdo das
Nagdes Unidas (UNFPA, 1994) estabeleceu, em seu documento final, uma jornada
em direcdo a conquista de direitos (sexuais e reprodutivos, saude, entre outros)
como componente essencial para o desenvolvimento (RIOS-NETO, 2009). A revisao
daquele documento feita 20 anos depois, em 2014, reafirma o compromisso com
aquelas ideias de 1994 e estende os compromissos para além de 2014 (UNFPA,
2014). Agora, os compromissos para o desenvolvimento foram estabelecidos em
torno de cinco (5) pilares, um deles, a sustentabilidade, em uma perspectiva que

traz para o seu centro, a urbanizagdo.

Na longa construcdo histérica sobre as relacdes entre Populagdo e
Desenvolvimento, reconhecidos todos os avang¢os no campo dos direitos individuais
e coletivos, com a nova centralidade da questdo climatico-ambiental nas agendas
para o desenvolvimento, a relagdo Populagdo versus Consumo, com seu locus nas
cidades, assumiu o papel anteriormente entregue a problematica da Populagdo
versus Recursos. Como no passado, em boa parte do campo centralmente ligado a
agenda climatico-ambiental, o consumo nas cidades foi tratado, de maneira mais
ou menos explicita, a partir do consumo individual e/ou do consumo domiciliar. As
novas bases desta relacdo apontam para o crescimento urbano e os novos desejos

de consumo individual, nestas novas areas urbanizadas, como impondo o novo



dilema Crescimento Urbano versus Consumo e suas implicagcdes para os modelos de

desenvolvimento urbano.

A narrativa para a questdo urbana, neste contexto, é entdo, simplificada: os padrdes
de consumo observados em aglomeragdes urbano-metropolitanas nos estados
nacionais periféricos sdo/serdo impregnados pela extensdo dos padrées de
consumo emanados das aglomeracdes urbano-metropolitanas globais, em paises
centrais. As cidades, centros destes espagos urbano-metropolitanos, sdo, por
esséncia, o espaco do consumo contemporaneo e o consumo é tratado como mais
um componente dos per capita - aquilo que é estabelecido por ou para um

individuo.
1.1 A Problematica

E se outra narrativa fosse escolhida para a constituicdo da questdo urbana? E se
uma diferenca fosse estabelecida, de partida, entre aqueles bens e servicos
consumidos, principalmente, por individuos e aqueles bens e servicos que
necessitam de uma provisao em massa? Estes sdo bens e servicos que alcancam as
necessidades comuns para um contingente populacional em certo territorio. Sao
bens e servicos produzidos e consumidos de forma coletiva. Nas cidades, sdo ruas,
pontes, transporte publico, eletricidade, saneamento basico, agua, residuos entre
outros. Esta forma de consumo coletivo nao tem sido parte efetiva do debate sobre
populagdo e desenvolvimento, nas agendas climatico-ambientais. Seria possivel
introduzir elementos do complexo sistema de consumo coletivo nas cidades e
acomoda-los técnica e cientificamente no campo climatico-ambiental referido aos

estudos do sistema terrestre? Como isso poderia ser feito?

A boa revisdo conduzida por Freire de Mello e Sathler (2015) mostra o
desenvolvimento dos estudos no campo da demografia e suas interfaces das
relagdes entre Populagdo e Consumo e como, em sua grande maioria, estes estudos
tém tratado basicamente do consumo individual ou domiciliar. Honrosas excecdes,
no caso brasileiro, sdo os estudos pioneiros da Professora Bertha Becker (BECKER
et al,, 1974) e de Geraldo Costa (COSTA, 1986), em particular porque reintroduzem
a perspectiva da andlise geografica e andlise urbana critica neste debate,

orientando o olhar para as cidades e regioes.



Manuel Castells em “A Questdo Urbana” (CASTELLS, 2000) é quem cunha o termo
consumo coletivo. Para Castells, em sua abordagem Marxista, o consumo coletivo é
um conceito essencial para estabelecer as mudangas nas cidades e no mundo
urbano do pés-guerra. E a organizacdo social nas cidades, e além delas, os
processos de consumo coletivo que moldam as possibilidades de compreender a
politica urbana nas sociedades capitalistas avancadas no p6s-guerra. Para o capital,
ndo basta estabelecer uma perspectiva da produg¢do e do consumo com base nos
individuos e familias que adquirem bens e servicos dos mercados. HA um
reconhecimento de que, nas cidades, parte importante do consumo ha de ser
provido para o consumo coletivo. Tornou-se necessario fornecer os meios de
consumo coletivo para que se pudesse reproduzir, nas cidades, uma forca de
trabalho adequada para a atividade produtiva, no modo de produgao capitalista, na

interpretacao de Castells (ZHANG, 2011).

Desde seu lancamento em 1972, na versdo francesa, no campo da sociologia
urbana muito se tem revisitado as ideias de Castells naquele livro, inclusive
revisitas feitas pelo préprio autor. Nesta tese ndo sera feita uma discussao sobre o
debate em torno da sociologia urbana de Castells, para isso, entre varios outros,
dois excelentes textos sdo Arantes (2009), para uma reflexdo destas ideias junto
aos marxistas em Sdo Paulo nos anos 70 tratando a questdo urbana, e o livro de
Peter Saunders (1986) que oferece uma andlise critica do trabalho de Castells e
aponta perspectivas para uma sociologia do consumo. Nesta tese duas visoes
serdo adotadas como premissas. A primeira sustenta que os aglomerados urbano-
metropolitanos, tendo as cidades como seu componente formador, sdo unidades
espaciais de consumo coletivo e serdo abordadas como tal. A segunda € a ideia de
acessibilidade, como expressa por Helen Couclelis (2000, p.341), em que a

“Acessibilidade é a definicdo geogrdfica da oportunidade”s.

Partindo destas duas premissas, o estudo das relagdes populagdo vs. consumo deve
observar a populagdo a partir de seu locus de vivéncia, suas localizacdes nos
territérios das cidades e do espaco regional. Estas localizacdes estabelecem
relacdes diretas com a distribuicdo espacial da infraestrutura material que, sendo

suporte e veiculo para a distribuicao destes bens e servicos, determina os meios de

3 “Accessibility is the geographic definition of opportunity.”



consumo coletivo que, associados a qualidade do servico e mecanismos
institucionais para governar esta forma de consumo, indica a possibilidade
metodoldgica de constituicdo de uma cartografia para expressar as desigualdades

de acesso em uma geografia do consumo coletivo (PINCH, 1985).

Para a problematica da relagdo populagdo versus consumo, mediada pelas cidades,
no contexto das mudangas climaticas e ambientais e sua agenda global, esta tese
optou para olhar o caso do saneamento ambiental* e sua efetivacdo através da
constituicao dos meios de consumo coletivo na escala sub-nacional das regioes e das
cidades. Em paises em estagios de desenvolvimento economico diferenciados e,
neste caso em particular, no Brasil, a situacdo relativa aos elementos do
saneamento ambiental, ajudaram (e ajudam) a construir as condi¢des precarias de
saude ambiental para a maior parte das municipalidades brasileiras. Diversos
estudos demonstram que os niveis de atendimento dos servigos seguem um
padrdo de desigualdade (MARQUES, 1996; SORENSEN, 1996; VILLACA, 2011;
SUTHERLAND & LEWIS, 2012; MIHAI, APOSTOL, 2012; BRANDAO, 2015; MIHAI,
2017), em que a qualidade e a quantidade dos servicos prestados decrescem dos
setores mais ricos (qualquer que seja o indicador de riqueza) para os setores mais
pobres (qualquer que seja o indicador de pobreza) da populacdo, tanto no meio
urbano como no rural (observado aqui, para esta definicio de urbano ou rural,
apenas a classificagdo administrativa do 6rgao de producao sistematica de
estatisticas populacionais brasileiras, neste caso o IBGE). A deficiéncia dos servicos
de saneamento ambiental tem gerado impactos negativos nas condi¢cdes de vida e
de bem-estar desta populacdo, mas estes impactos ndo sdo distribuidos

equitativamente pelos territdrios das cidades (BRASIL, 2005).

As estratégias metodologicas para tornar visivel a constituicao deste diferencial
espacial na acessibilidade aos meios de consumo coletivo sao tema central desta
tese que, ao se utilizar dos sistemas de informagdo disponiveis sobre o saneamento
ambiental, investe da hipdtese de que seria possivel estruturar um sistema de
indicadores que pudesse fornecer novas perspectivas sobre a estratificacdo e a

desigualdade de acesso. E importante realcar que este sistema de indicadores se

4 0s bens e servigos de consumo coletivo trabalhados foram: Abastecimento de Agua, Esgotamento
Sanitario e Manejo de Residuos Sélidos. Para a definigdo completa de Saneamento Ambiental ver
item 2.5 Bens e Meios Essenciais de Consumo Coletivo Urbano: o Saneamento.



baseia primordialmente numa coletanea de dados produzidos pelos 6rgaos oficiais
do pais, revelando a informacao visivel que define e delimita a acdo politica e a

visdo do planejador no territério.

Apesar de abordar elementos que configuram situacdes bastante distintas nos
diferentes contextos urbanos brasileiros, a tese nao escapa das dificuldades
inerentes a légica da estrutura de producdo da informac¢do no Brasil, e por isso, era
fundamental que se restringisse a por¢cao mais rica e hegemonica do territorio
nacional quando da andlise das melhores condicdes idealizadas de universalizacdo

do acesso ao saneamento ambiental.

No entanto, estas cartografias devem ser instrumento auxiliar para criar reflexdo
critica no interior do campo das mudancas climaticas e ambientais, para que o
campo possa incorporar de fato, pelo menos, o consumo coletivo e sua geografia e

revisitar a imensa simplificacdo que faz da questdo urbana.

Estas cartografias se apresentam como instrumentos possiveis para o didlogo com
o campo técnico-cientifico-politico que envolve as estratégias denominadas de
mitigagdo e, também, de adaptacdo, nas agendas climatico-ambientais, em
particular, para as cidades. A habilidade diferenciada de acessar recursos comuns e
servicos coletivos desde o Estado, sociedade civil e setor privado configura a
capacidade de resposta dos lugares aos riscos climaticos e ambientais (PELLING,
2003), pois uma cidade ou regido, com esgotamento sanitario, drenagem de aguas
pluviais e coleta de lixo adequados serd mais capaz de lidar com a intensificacao,
decorrentes de eventos climaticos extremos, das frequentes e crescentes

inundacoes e enchentes, por exemplo.

Dada a crescente importincia da vida urbana em escala global, recuperar o
consumo coletivo para o centro da agenda passa a ser fundamental, uma vez que é
ele o componente que molda as oportunidades e os riscos para o equilibrio nas
cidades, onde se da a disputa pelas estratégias que possam levar a um modelo de

desenvolvimento urbano que equilibre justi¢a social e ambiental.



1.2 Objetivos Gerais deste Estudo

Esta tese procura construir uma geografia do consumo coletivo com foco no
saneamento ambiental para o estado de Sdo Paulo, observando a organizacao do
territério paulista a partir dos seus arranjos urbano-metropolitanos, nesta tese,
estabelecidos pela Macrometrdépole Paulista (MMP) e pela Regido Metropolitana do
Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN). O saneamento ambiental foi escolhido,
pois é uma expressao de meio de consumo coletivo que carrega forte relagdo com a
componente climatico-ambiental na equag¢do urbana e, assim, um mediador
adequado para o estudo da relagdo populagdo-consumo-desenvolvimento, quando

retomada a logica do consumo coletivo na equagdo.

Partindo da construcdo de indices e indicadores multidimensionais, com expressao
espacial, esta tese organiza um painel espacial para tornar visiveis as
desigualdades na acessibilidade aos bens e servicos no recorte do saneamento
ambiental. Os indices e indicadores propostos observam trés dimensdes centrais
relativas aos meios de consumo coletivo para os bens e servicos de saneamento
ambiental: (i) a dimensdo estrutural (infraestrutura); (ii) a dimensado da qualidade

do servigo e; (iii) a dimensdo institucional.

Este painel espacial é a expressao quali-quantitativa de uma cartografia da
geografia dos meios de consumo coletivo associados ao saneamento ambiental para
o arranjo metropolitano no estado de Sao Paulo (ESP). Este painel se constitui em
instrumento auxiliar para o debate sobre impactos e estratégias de mitigagées e
adaptagdes, em particular no campo das politicas climatico-ambientais urbanas e

seus reflexos no chio das cidades.
1.2.1 Objetivos Especificos

i. Propor e especificar um modelo teorico-conceitual para o sistema de
indicadores que representam uma medida da acessibilidade aos meios de
consumo coletivo no contexto do saneamento ambiental, oferecendo uma
possibilidade de representagdo espacial que permita observar diferenciagdes

nas componentes estrutural, de qualidade do servigo e institucional;



ii.

1il.

Diagnosticar e Analisar a Desigualdade de Acesso aos Bens de Consumo Coletivo
nas Regibes Metropolitanas e Aglomeragées Urbanas da Macrometrdpole
Paulista, por meio de indices compostos gerados a partir de variaveis
relacionadas aos bens e servigos de saneamento, através de dados associados
aos municipios (denominados ‘células de consumo coletivo®™), tendo a MMP
como referéncia. Desta forma, tem-se a intencdo de responder as seguintes

questoes:

1) Qual Unidade Regional na MMP tem melhor acesso a bens e servigos no contexto do
Saneamento Ambiental?

2) Quais células na MMP tém melhor acesso a bens e servigos no contexto do Saneamento
Ambiental? As unidades regionais influenciam na acessibilidade, ou seja, existem
concentragoes regionais?

3) Para os 10 municipios com melhor acessibilidade e os 10 com pior, qual a contribuigcdo
de cada dimensdo para a medida sintese? O que isso significa no contexto do saneamento
ambiental?

Diagnosticar e Analisar a Desigualdade de Acesso aos Bens de Consumo Coletivo
nas Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, através dos
indices compostos gerados a partir de variaveis relacionadas aos bens e
servicos de saneamento, através de dados associados aos municipios (células
de consumo coletivo), tendo a RMVPLN como referéncia. Desta forma, tem-se a

intencdo de responder as seguintes questoes:

1) Qual célula na RMVPLN tem melhor acesso a bens e servicos no contexto do
Saneamento Ambiental?

2) As microrregides influenciam na acessibilidade, ou seja, existem concentragcées
regionais?

3) Para os 10 municipios com melhor acessibilidade e os 10 com pior, qual a contribuigcdo
de cada dimensdo para a medida sintese? O que isso significa no contexto do saneamento
ambiental?

E por fim,

iv.

Produzir uma Cartografia da Geografia do Consumo Coletivo — Saneamento

Ambiental para a MMP e RMVPLN como instrumento auxiliar para a analise da

5 0s municipios serdo denominados células de consumo coletivo, pois, segundo Castells (2000),
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evolucdo e efetivacao das Politicas Publicas Municipais de Saneamento quanto
ao cumprimento de metas do Plano Nacional de Saneamento Basico/2013, e
para que se possa refletir e debater a inclusdo de metas do saneamento
ambiental nas cidades no Plano Nacional de Mudan¢a do Clima (PNMC) e
principalmente no Plano Nacional de Adapta¢do a Mudanga do Clima - PNA
(BRASIL, 2016), instituido em 10 de maio de 2016 por meio da Portaria n° 150
do MMA - Ministério do Meio Ambiente.

1.3 Estrutura da Tese

Este documento esta organizado em cinco partes: primeiramente sdo apresentados
a problematica, hipdtese e objetivos. A segunda parte se concentra na
fundamentacdo tedrica e definicdo dos conceitos essenciais para o entendimento
da estratificacdo urbana a partir da acessibilidade aos bens urbanos de consumo
coletivo. A terceira parte se concentra na metodologia e na descricao dos dados a
serem utilizados na pesquisa. A quarta parte expde os resultados de pesquisa e as
andlises dos mesmos. A ultima parte apresenta as conclusdes da pesquisa a partir
dos objetivos e hipdteses propostos, e algumas recomendac¢des para trabalhos

futuros.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

“As revoltas populares em junho de 2013, no Brasil, o0 maior pais da
América Latina, desencadearam um processo de questionamento da
qualidade, custo e acessibilidade dos servigos publicos e educacdo,
transporte e saude. Esses acontecimentos puseram a mostra a
dificuldade, por parte das autoridades publicas locais, de conduzir de
forma efetiva a urbanizacdo contemporanea”. (AFD, IPEA, FCH 2014)

2.1A Questdo Urbana e a Paisagem do Consumo

No contexto das Mudancas Globais Ambientais e Climaticas e da Ciéncia do Sistema
Terrestre, faz-se necessaria uma revisao quanto a forma como o urbano é
qualificado nas Agendas Globais®. A ONU admite que nao ha um consenso sobre o
termo e nao tem uma definicdo Unica para urbano. Ela se utiliza das diversas
definicdes dadas pelos diversos paises. Mas como cresce esse urbano e quais as
relacdes desta nova estrutura da paisagem com as dindmicas de consumo coletivo?
Quais seriam os reflexos no espaco das atividades de consumo coletivo? O modelo
de metropolizacao contemporaneo é relativamente recente, mas ja esta “defasado”,

porque exatamente?

Passados os muitos séculos das eras agraria e industrial da histéria humana,
seguem os desdobramentos posteriores da sociedade poés-industrial, a crise da
terceira era, a urbana, e a emergéncia de uma sociedade resultante da urbanizagao
completa e da concretizacdo da industrializacdo (CASTELLS, 2000). O reflexo do
fendmeno da rapida urbanizagdo da populagdo mundial ao longo do século XX foi
um crescimento de 220 milhdes de habitantes urbanos em 1900 (13% do total da
populacdo), para 732 milhdes de habitantes urbanos em 1950 (29% do total da
populagdo); para entdo 3,2 bilhdes de habitantes urbanos em 2005 (49% do total
da populacdo) para aproximadamente 3,9 bilhdes de pessoas em 2014, ou 54% do

total da populacao, vivendo em vilas e cidades (UN-DESA, 2006; 2014).

Eram 16 cidades com mais de 1 milhao de habitantes no inicio do século XX, nao

mais que 7% da populacdo mundial considerada “urbana”, passando a existir cerca
6 IPCC, 2014; UN-DESA, 2014; NRC, 2014;
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de 488 cidades com mais de 1 milhdo no ano 2014 (HARVEY, 2000; UN-DESA,
2014). A previsdao da UN-DESA (2006) para 2030 é de que sejam cerca de 662
cidades na marca do 1 milhdo de habitantes; do total da populagao, cerca de 5
bilhdes de pessoas (60% da populagdo global) estariam vivendo em areas urbanas,
sendo que 97% deste aumento absoluto se dara nas regides “em desenvolvimento”.
Seria como se em 2030, a cada 10 novos habitantes urbanos no mundo todo, 8
seriam provenientes da Africa, Asia ou América Latina, ainda que as atuais taxas de

crescimento da populacdo urbana tenham declinado significativamente.

A rapida urbanizacdo, principalmente nos paises mais pobres e emergentes
economicamente - as regides periféricas do sistema capitalista “batizadas com o
equivoco termo de ‘subdesenvolvidas” (CASTELLS, 2000) - sobrecarrega a
capacidade das cidades em fornecer servicos basicos, deteriorando a qualidade de
vida, a saude, e o ambiente (MARICATO, 2013; RODRIGUES, 1998; HOGAN, 2002).
As mesmas tensdes foram evidentes na transicdo wurbana dos paises
industrializados, mas com diferencas significativas quanto a escala sem
precedentes de mudanga, e a maior complexidade econdémica e do contexto
ambiental. Hoje mais de um bilhdo de pessoas vive em locais sem infraestrutura,
em situacdo de extrema pobreza (UN-DESA, 2013); as desigualdades de renda
dentro e entre diversos paises tém aumentado, ao mesmo tempo em que padroes
insustentaveis de consumo e producdo tem resultado em enormes custos

econOmicos e sociais.

E importante ressaltar que estudos apontam que sio as regides mais densamente
povoadas e menos dispersas onde se concentram fluxos de menor intensidade de
matéria e energia, as que possuem um desempenho mais eficiente em relagdo a
parametros ideais de sustentabilidade, ou seja, uma urbanizacdo integralmente
conectada aos trés pilares do desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento

econOmico, desenvolvimento social e protecdo ambiental.

A ilustragdo abaixo exemplifica uma abordagem do sistema urbano, onde a cidade

dispersa latino americana pode ser comparada a de metabolismo linear.
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Figura 2.1 - Cidade de Metabolismo Linear e Cidade de Metabolismo Circular.
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Fonte: Rogers (1998).

A proposta de sustentabilidade forte’” (MUELLER, 2005) para os sistemas urbanos
estaria amparada na ideia de metabolismo circular: onde se busca a redu¢ao dos
outputs de residuos e poluicdo, ja bastante controlados pelo préprio processo de
uso e ocupacdo do solo urbano nestas cidades onde o afluxo de bens, energia e
alimentos é menor, e a maior parte dos residuos organicos e inorganicos é
reciclada. E inevitavel considerar que a cidade de metabolismo circular sera

justamente aquela onde existe o controle social sobre os limites e parametros

adequados de consumo coletivo.

E grande o desafio de viabilizar de maneira mais igualitaria as condi¢cdes de vida de
todos os cidadaos. Por tratar-se de uma mudan¢a qualitativa maior do que um

aumento de dimensao e densidade dos aglomerados urbanos existentes, é preciso

7 Visdo de sustentabilidade menos otimista em relagdo ao desenvolvimento sustentdvel, pois
considera que se o crescimento for acompanhado de crescente escassez de capital natural ele pode
ser inviabilizado.
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lidar também com questdes socioculturais. Castells (2000) vé a ligacdo estreita dos
processos urbanos e da estrutura social, rompendo com as dualidades ideolégicas

(rural/urbano, agricola/industrial, tradicdo/modernidade).

Para Castells (2000), urbano é a “forma especial de ocupagdo do espago por uma
populagdo, a saber, o aglomerado resultante de uma forte concentragdo e de uma
densidade relativamente alta, tendo como correlato previsivel uma diferenciagdo
funcional e social maior”, mas ele mesmo se questiona “a partir de que nivel de
dimensdo e de densidade uma unidade espacial pode ser considerada como urbana?”.
Os critérios de delimitacdo do “urbano” ndo sdo uniformes e variam também entre
os paises. No caso brasileiro, a classificacdo do que é urbano é atribuida aos
municipios pela resolucdo legal de seu perimetro, independente de critério
conceitual ou analitico (OJIMA, 2007), sendo toda sede de municipio ou distrito

considerada area urbana.

O urbano pode ser também um “sistema especifico de relagdes sociais (a cultura
urbana) por um determinado quadro ecoldgico (a cidade)”, e a sociedade urbana
(antropologia) pode ser interpretada enquanto “certo sistema de valores, normas e
relacées sociais que possuem uma especificidade histérica e uma légica prdpria de
organizagdo e de transformagdo” (CASTELLS, 2000). Portanto, considerando que a
cidade é a projecdo da sociedade no espaco, e que 0s processos sociais exprimem
tipos de organizacdo social, parte-se da hipdtese de que o vinculo entre a
composicdo social e sua localizagdo urbana e acesso a bens coletivos, pode ser
caracterizado por padrdes diferenciados de estratificacdo do espago urbano de
acordo com dimensdes e escalas de analise, ja que a distribuicao espacial das
classes determina a distribuicdo espacial dos servigos tanto privados quanto

publicos. (VILLACA, 1998)

2.2Urbanizacao e a Geografia do Consumo Coletivo

A urbanizagdo pode ser vista de duas formas segundo Castells (2000): enquanto
concentrac¢do espacial de uma populacado e seus equipamentos, restrita a limites de

dimensao e densidade; e também enquanto sistema de construcao e difusao de
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valores, atitudes, comportamentos, estilos de vida. O contetddo social da sociedade
urbana define a urbaniza¢do como processo: da cidade politica, a cidade mercantil,
a negacdo da cidade pela avalanche industrial; a “urbanizagcdo generalizada”
(LEFEBVRE, 1999). “A sociedade do consumo também é a sociedade de aprendizado
do consumo, do condicionamento social do consumo” (SANTOS, 2007) e um “modo
novo e especifico de socializagdo, em relagdo com a emergéncia de novas forcas
produtivas e a reestruturagdo monopolistica de um sistema econdmico a

produtividade alta”.

A estimativa global da area ocupada pelas manchas urbanas em 2010 indicava uma
ocupacao destes assentamentos entre 2% e 6% da superficie terrestre. No entanto,
consomem cerca de 75% dos seus recursos naturais planetarios e descartam 30
bilhdes de toneladas de residuo por ano: “seria meritério advertir que os lixos jd

assumiram os contornos de uma calamidade civilizatéria”. (WALDMAN, 2012)

As questdes da agua, do lixo e da energia sdo basicos para o funcionamento do
sistema urbano. Incontestavelmente, as cidades sao os vetores por exceléncia do
consumo energético, das demandas por aguas doces e da rejeicdo de descartes, e
como lembra Mike Davis em “Planeta Favela”, sera a partir do meio urbano que se
confirmardo ou ndo as possibilidades de redesenhar o horizonte da vida da

sociedade humana (DAVIS, 2006).

Juntamente com a urbanizacdo capitalista, o processo de desenvolvimento exigiu
que o Estado, e, portanto, as respectivas administra¢des locais, se encarregassem
de prover bens publicos urbanos (saude, educacao, habitacao social, saneamento,

etc).

A Figura 2.2 apresenta as questdes necessarias para a melhor defini¢do de consumo
coletivo segundo Dunleavy (1980) no inicio da década de 1980, e retomado por
Pinch em 1985. Por tras da concepcdo deste quadro, esta a ideia crucial de que é
preciso compreender a intervencao do Estado nos processos urbanos para entdo
analisar os problemas urbanos. A primeira questdo elimina as atividades de
consumo do setor publico como pagamentos monetarios na forma de subsidios ao
bem-estar e seguranca social. A segunda e terceira questdes excluem o consumo de

commodities como carros ou televisores assim como servigos comerciais como
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hotéis e lojas. A quarta e quinta questdes eliminam aqueles servigos fornecidos por
6rgdos estaduais como gas, eletricidade ou servicos telefonicos com base

comercial.

Figura 2.2 - Critérios para determinar se um processo social pode ser incluido dentro
dos limites do consumo coletivo.

Atividade de nao-consumo

1. E um processo

e consiinio? (ex.: transf pagamentos,

regulamentacao da produgao)

2. O objeto do NAO Consumo de

consumo ¢ um servico? / commodities

SIM

v

3. O servico é NAO
coletivamente organizado /

Servico

b 4

: comercial
e gerenciado?

SIM
v
4. Os critérios de acesso NAO 5. O servico é s Servigo comercial
a0 servico sao — parcialmente pago gerenciado
nao-mercantis? / atraves de impostos? publicamente

sm\h ) )

¢ PROCESSODECONSUMOCOLETIVO

Fonte: Pinch (1985) baseado em Dunleavy (1980).

Restam por fim, aqueles servigos ndo-mercantis ou parcialmente pagos através de
impostos: os bens e meios que configuram processos de consumo coletivo, - um
conjunto de servigos onde a coletividade é beneficiaria e financiadora (através dos
impostos pagos) - desde o sistema viario, o transporte publico, servigos de saude e
educacdo, e em especial para esta tese, os servicos (bdsicos) de saneamento

ambiental.

Entretanto, para este ultimo grupo e a cada dia que passa, o conceito de Consumo
Coletivo esta cada vez mais comprometido. A Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo (SABESP), uma das maiores empresas de saneamento do
mundo e a principal prestadora de servicos de AE na regido de estudo, é um
exemplo de como a intervencdo do Estado no processo de fornecimento de
servicos fundamentais estd deixando de seguir os critérios descritos por Dunleavy

(1980) de um processo de consumo coletivo: a tendéncia é cada vez mais a de um
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“servico comercial gerado publicamente”: a empresa lucra com a cobranca de tarifa
de servico de esgoto na conta de dgua sem declarar aos clientes a natureza do
servico prestado que, na maior parte dos casos, é de coleta sem tratamento,
poluindo os curso d’dgua sem assumir os custos dos danos ambientais causados

pelas deficiéncias operacionais.

Outro problema é que ainda que responsavel pela provisdo dos servicos para a
célula® como um todo, os servicos ndo sao fornecidos de maneira igualitaria entre a
populacdo do territério, e a SABESP tem zelado pela acumulacdo de lucro dos
acionistas (MORETTI et al, 2012), circunstancialmente considerando o recurso
publico uma commoditie, investindo na ampliacdo da oferta e consumo de agua,
enquanto investe pouco ou nada na qualidade da coleta, retardando o tratamento

das aguas residuais pds consumo.

De qualquer forma, o consumo coletivo se refere a um complexo conjunto de
fendmenos que nao pode ser encapsulado por uma simples definicao estanque,
mas que definitivamente se refere a preocupacao tedrica com o espaco (PINCH,

1985).

2.2.1 Consumo, Desigualdade e Estratificacao.

A questdo do consumo é frequentemente apresentada pela avaliacdo do consumo
individual, domiciliar, ou de pegada ecolégica - a area de terra e dgua necessaria
para sustentar uma economia ou populacdo definida a um padrao de vida
especificado (MACKELLAR et al, 1995; CURRAN & SHERBININ, 2004; CARVALHO &
ALVES, 2010; SILVA et al, 2012; CRAICE, 2012). Entretanto a revisao da
problematica da questdo urbana a partir do consumo coletivo, resgata o consumo
urbano a partir dos meios e bens de consumo coletivo na maior célula de consumo
que sdo as cidades (CASTELLS, 2000). Esta concentracao espacial da populagdo e
dos equipamentos que é inerente as cidades, restrita a limites de dimensao e

densidade apresenta padrdes de consumo que segundo Katz-Gerro & Talmud

(2005) refletem dimensdes da desigualdade de duas maneiras: em primeiro lugar,

8 Ou seja, a area administrativa do municipio como um todo.
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0s recursos econémicos como renda, ocupagdo e acesso ao crédito estratificam
op¢des de consumo. Segundo, a cultura do consumo promove hierarquias de estilo
e preferéncias que sdo constantemente criadas e alteradas. Acrescenta-se a este
arcabouco, a estruturacao do espaco urbano a partir da distribuicdo desigual do
acesso dos bens e servicos publicos coletivos urbanos e essenciais para a

sobrevivéncia naquelas localidades.

O elemento de consumo em questdo ndo depende de decisdes individuais ou
familiares, mas da construcdo coletiva que é a cidade. Como esta construcao
coletiva depende de outras assimetrias de poder, verifica-se a existéncia da
desigualdade de acesso as estruturas e oportunidades de saneamento basico que,
enquanto existir, contribui para a perpetuacdo da relacdo assimétrica e

desbalanceada entre populagcdao-consumo e o ambiente.

No mundo, mais de 1 bilhdo de pessoas ndo tém acesso a agua potavel e até o final
do século, 3,2 bilhdes sofrerdo com escassez caso persista a “inércia dos dirigentes
em adotar politicas para preservar e recuperar os recursos hidricos” (CNM, 2009).
Estima-se que 1,7 milhdo de mortes anuais sejam causadas pelas aguas poluidas,
segundo a Organizacdo Mundial da Saade (OMS, 2014), e a poluicdo, no processo

atual de producao do espaco urbano, sé tende a crescer.

O tratamento dos residuos sdlidos também ndo é uma questdo técnica ou
tecnolégica, nem um problema de natureza financeira que possa ser reduzido a
certa quantidade de recursos e alternativas desconsiderando sua complexidade. A
questdo dos residuos sdlidos, assim como a do saneamento ambiental em geral é
de natureza politica, das opg¢des politicas feitas em relacdo ao problema. (ROLNIK,

2017)
“Nés estamos condenados a conviver com uma quantidade de coisas e de
objetos produzidos e descartados cada vez maior. Tem se tornado claro
que ndo serd possivel, numa escala global, continuarmos a expansio de

uma quantidade de produtos tdo gigantesca como a que estamos
consumindo”. (ROLNIK, 2017)

Cada vez mais visto como uma mercadoria, o tratamento e destinacao final do lixo
vém promovendo a geracao de negdcios rentaveis e deixando temas importantes

como a reducdo da quantidade de residuos, a reciclagem e a dificil diminui¢do do
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consumo e da produc¢do de mercadorias. Um debate sustentavel sobre residuos
sélidos urbanos nao pode negligenciar a ideia de redugao. E estes sdo os tratados
que deveriam ser contemplados nas intervengdes e politicas publicas. O préprio
modelo de reducdo da pobreza via expansao da capacidade de consumo no Brasil é
um bom exemplo disso. O aumento do consumo por uma massa consideravel de
pessoas gera novos objetos cuja destinacdo ndo é tratada explicitamente, afinal
criam outro campo empresarial de geracdo de negocios, e assim por diante. Na
direcdo das politicas sociais, o trabalho com RSU é também uma politica de

ampliacado de direitos.

Porque pessoas sdo excluidas de um servico ou sistema de infraestrutura publicos?
Um economista defenderia: “porque o aumento do tamanho do grupo de
consumidores diminui o beneficio marginal para um individuo”. Pensando no caso
dos bens de consumo coletivo essenciais, aqui representados pelas atividades,
infraestruturas e instalacdes de abastecimento, coleta, transporte, tratamento
entre outros, de saneamento ambiental, tem-se o caso do fornecimento universal e
igualitario de agua para toda a populacado, questdo que passa por forte crise, nao s
no Brasil e no Estado de Sdao Paulo, mas em diversos locais do planeta. A agua
embora seja, de certa forma, o “recurso mais abundante do mundo”, nao se distribui
de forma equitativa pelo globo, e na maioria das vezes, se ha escassez, o problema
com frequéncia ndo ocorre por questao natural, mas no nivel social da falta de

planejamento.

A legislacao brasileira, principalmente com a Constituicao Federal de 1988 afirma
que o abastecimento de dgua é um servico essencial e deve ser tratado com
prioridade pelo Estado, em total respeito aos direitos que regem a adequada
prestacdo de servico: o direito a informacdo, a transparéncia e tratamento
igualitario. Porém existe um contingente significativo de pessoas sem acesso a
servicos de agua de qualidade. O pais, com cerca de 12% da totalidade da agua
para consumo no mundo, tem uma disposi¢do geografica do recurso extremamente
desigual, primeiro porque a maior parte dos mananciais estd na regido Norte, e a
maior concentracdo populacional no Sudeste; e segundo porque o consumo de

dgua tende a aumentar em decorréncia de transformacdes econdmicas e
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comportamentais (Carmo et al, 2013) apresentando padrdes e intensidades
diferenciados nas diversas regides do pais.
“[...] a esfera do consumo esbo¢a dimensdes que criam novas hierarquias
nas quais as pessoas sio medidas e competem, e pelas quais os recursos
sdo distribuidos e a desigualdade é constituida. Portanto, a complexidade
da ligagdo entre consumo e desigualdade precisa ser examinada através
da associagcdo complexa entre multidimensionalidade dos padrdes de

consumo e outras clivagens sociais que sdo bases conhecidas da
estratificacdo” (KATZ-GERRO & TALMUD, 2005).

Em relacao aos déficits de saneamento no Brasil, 75% do déficit em abastecimento
de agua é composto por pessoas com renda mensal de até % salario minimo, e
79,5% do déficit de esgotamento sanitdrio concentra a populagdo com renda

domiciliar per capita de até um salario minimo.

2.3 Dimensoes da Estratificacao Urbana

A Estratificacdo Urbana caracteriza-se pela producdo diferenciada das localizagdes
convenientes e inconvenientes para determinados grupos sociais no espago
urbano, e que se auto-reforca crescentemente com a presenca do Estado. Esta
estrutura interna do espaco urbano “se processa sob o dominio de forcas que
representam os interesses do consumo (condigdes de vida) das camadas de mais alta
renda”, que comandam a apropriacdo diferenciada dos frutos, vantagens e recursos

do espaco urbano. (VILLACA, 1998).

A estratificacdo é multidimensional, e na urbanizacao extensiva e periférica, tem-se
a oportunidade de caracterizar a estratificacdo pela desigualdade por meio de

aspectos qualitativos da acessibilidade aos bens comuns urbanos.
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2.3.1 Definicdo multidimensional da Acessibilidade Coletiva

Dimensdo chave da Estratificagdo Urbana é a desigualdade no padrdo de consumo
coletivo. Fornecer os diversos servicos publicos de habitagcdo, mobilidade, saude,
ou os basicos (agua, saneamento, residuos, energia) para territérios densamente
povoados é “mais barato e menos prejudicial ao meio ambiente” do que fornecer
servicos semelhantes para populacdes rurais dispersas (UN-DESA, 2014). No
entanto, os governos locais dos paises de rapido crescimento urbano, encontram
desafios de limitacdo de recursos financeiros para o planejamento, politica
fundiaria ou viabilizacdo destes grandes equipamentos estruturantes, diante da
magnitude das necessidades de um desenvolvimento urbano acelerado e das

expectativas cada vez maiores das populagdes urbanas (AFD et al., 2014).

Portanto, avaliar o consumo coletivo nas cidades ¢é verificar o impacto
socioecondmico, politico e espacial da participacdo dos agentes como um todo,
identificando os grupos sociais como unidades de consumo estruturalmente
equivalentes. Para isto, o sistema de estratificacdo social é avaliado a partir do
proprio sistema de distribuicao dos bens e servigos entre individuos e grupos. A
mediacdo entre as distribuicdes das localizagdes e bens comuns é feita pela
acessibilidade: a acessibilidade dentro da geografia do consumo coletivo é
estabelecida pela distribuicao das localizagdes - da populagdo nas cidades - e a
distribuicao de bens de consumo coletivo - bens e servicos de saneamento
ambiental - estabelecendo a no¢ao de um espago urbano estratificado a partir das

assimetrias nas oportunidades de acesso aos bens.

Ter acesso aos bens e servigos basicos diminui a vulnerabilidade das populagdes a
riscos climaticos e ambientais. A medida direta de maior ou menor vulnerabilidade

pode ser feita através da acessibilidade, que é a “definicdo geografica da

oportunidade” (CHEN et al, 2007; COUCLELIS, 2000).

Para Katz-Gerro & Talmud (2005), as pessoas sob maior incerteza em relacao aos
acontecimentos futuros da vida, ou menos protegidos por acordos institucionais e
politicos, vao investir menos em bens ndo duraveis e mais em bens duraveis e
planos financeiros. Eles defendem que a propor¢do do consumo de um

determinado bem institucionalmente ou coletivamente fornecido nio vai
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crescer em fun¢do do aumento da capacidade econ6mica, mas na realidade existe
uma grande heterogeneidade dependente da regido, como foi refutado por Carmo
et al (2012) no caso brasileiro, onde identificou-se uma maior pressao sobre os

recursos hidricos com a diminui¢do da pobreza.

Esta tese apresenta trés componentes principais da geografia das assimetrias de

acesso ao bem comum ou coletivo (Tabela 2.1):

Tabela 2.1 - Esquema conceitual da principal dimensdo da Estratificacdo Urbana

ACESSIBILIDADE aos BENS DE CONSUMO COLETIVO

componente estrutural componente qualitativa componente institucional

Cobertura de Acesso aos  Qualidade de Acesso aos Capacidade Politico-
Bens de Consumo Coletivo Bens de Consumo Coletivo Institucional da Célula

Fonte: Elaboracao proépria.

A configuracdo socioespacial das cidades é um reflexo das desigualdades sociais
em diferentes escalas, resultantes do processo de desenvolvimento econO6mico
excludente e concentrador de renda, populacao e problemas ambientais. O rapido
crescimento das aglomeragdes urbanas nas cidades latino-americanas é marcado
por desequilibrios e segregacdo socioespacial, e este modelo urbano parece ser a
exata antitese de um processo sustentavel de desenvolvimento urbano (AFD, IPEA,

FCH, 2014).

Uma rede urbana compreende o conjunto das cidades que polarizam o territdrio e
os fluxos de bens, pessoas e servicos que se estabelecem entre elas. Pode ser
medida pela face moderna, de alta renda, pela integracdo da populagdo residente
ao mais avanc¢ado padrao de consumo, ofertado pelos grandes centros, por meio
dos circuitos de producdo, comunica¢des e transportes. Pode também ser vista
através dos contingentes significativos de popula¢des marginalizadas do processo
de modernizacgao e renda. As opg¢oes de organizacao espacial e urbana tem relacao
direta com as tendéncias de redugdo ou ao aumento da pobreza:

“[..] Se as condi¢des de organizacdo da economia, da sociedade e do

espaco conduzem a agravar a pobreza, [..] a organizacdo do espago e o

perfil urbano resultantes serdo um fator suplementar da pobreza, isto é,
fardo com que os pobres se tornem mais pobres”. (SANTOS, 1997b).
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0 modelo de urbanizacao brasileiro mais premente baseia-se na exclusido social e
na segregacdo socioespacial criando espagos urbanos fragmentados e até mesmo
partidos (CONCIDADES, IPEA, 2016). A segregacdo social é o processo pelo qual o
conteudo social do espago torna-se homogéneo no interior de uma unidade e se
diferencia fortemente em relacdo as unidades exteriores, em geral “conforme a
distdncia social derivada do sistema de estratificacdo” (CASTELLS, 2000). Essa
disparidade entre unidades que também pode ser hierarquica contribui para a
manutencdo da distancia social entre os individuos com forte expressao espacial.
Entretanto a segregacdao constitui uma das “articulacoes” entre dimensdes
econdmicas, culturais, politicas e espaciais da realidade social, “mais dificeis de

estabelecer na teoria e na investigacdo”, segundo Sabatini & Sierralta (2006).

Construir indicadores demanda discutir ndo somente a segregacdo socioldgica,
mas também a escala geografica da segregacao, dada a relevancia da proximidade
espacial entre grupos sociais diferentes. As metropoles passaram a concentrar
tanto a populacdo quanto investimentos, tornando-se espacos de riqueza e
pobreza nos quais a caracteristica segregacao socioespacial brasileira se revela

mais intensa.

2.4 Bens de Consumo Coletivo - BCC

Atribuir a totalidade da populacdo em um territério as condigdes minimas de
natureza digna da vida urbana é uma questdo que se reproduz de certa forma em
todas as regides do planeta pelos limites estruturais de provisdo de todos os
servicos que elas necessitam em qualquer lugar e tempo. E o que Santos (1997a)
trata como uma redefini¢cdo radical necessaria do que sdo os recursos e a forma
como sao alocados, ou seja, quais os objetivos da producdo e do consumo, ou
melhor ainda, o que quer a sociedade urbana?

“Como a situagdo atual é fisica e moralmente insuportavel para uma

enorme massa de individuos, cabe pensar na hipdtese de urgentemente

atender aos mais clamorosos sofrimentos da populac¢do e aguardar que a
Historia, ao ser feita, permita um caminho onde cada passo nao seja para
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agravar mais as caréncias e aumentar as condi¢des. Seja como for, a
situacdo atual deve ser erradicada o quanto antes”. (Santos, p.81, 1997a)

A “situagdo atual” da distribui¢do dos recursos sociais foi definida como “fisica e
moralmente insuportdvel” quando escreveu “Espaco e Método” em 1985, e entdo
alertava para a necessidade de redefinicdao urgente do que a humanidade encara
como “recursos”. Portanto, o que sdo estes bens consumidos coletivamente em

forma de recursos?

2.4.1 Classificacao dos tipos de Bens

Existe uma grande diversidade de arranjos institucionais possiveis de acordo com
a “natureza” de um bem ou servigo em questdo. A provisao do bem ou servico vai

ser de origem publica ou privada dependendo desta “natureza”.

Quando economistas neoclassicos (SAMUELSON, 1954; BUCHANAN, 1965)
descrevem o mercado usando o modelo de oferta e demanda, eles comumente
assumem direitos de propriedade precisos para um bem em questdao que nao pode
ser produzido gratuitamente. Quando o primeiro economista a desenvolver uma
teoria de bens de consumo coletivo, Paul A. Samuelson, conceituou “collective
consumption good” como bens cujo consumo por parte de um individuo nao leva a
diminuicdo no consumo para um outro individuo, ainda que consumido
simultaneamente, ele estava se referindo ao hoje entendido como “bem ptiblico”, ou
seja, aqueles que nao envolvem rivalidade e exclusdo. Paul Samuelson (1954)
alertava para a negligéncia dos economistas em relagdo a despesa publica ideal e
assumiu duas categorias de bens: os bens comuns de consumo privado e os bens

de consumo coletivo.

Portanto, do ponto de vista usual da teoria econdmica de extra¢do neoclassica, sdo
duas as caracteristicas fundamentais dos meios e produtos que devem ser
satisfeitas: a exclusdo e rivalidade no consumo. Os critérios da exclusio ou
excludibilidade de consumo consideram se o consumo do bem é exclusivo de quem

o0 esta consumindo ou se seu consumo é conjunto. Por este, é possivel monitorar o
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grau de consumo de um bem ou servigo provido limitando-o a clientes pagantes,
ou seja, é possivel impedir alguém de ter acesso a um determinado bem ou servi¢co
seja por motivos de ordem juridica, econdmica, politica ou natural. Ja um bem é
considerado rival ou “subtraivel” quando o consumo de uma unidade particular do
bem ou servigo por uma pessoa impede o consumo da mesma unidade por outros e

reduz a quantidade disponivel para o outro individuo ou o restante da sociedade.

Em termos econdmicos, a ndo-rivalidade (“non-subtractability”) corresponde a
capacidade de exaustdo onde uma vez fornecido, o bem nao é esgotavel, ou seja, se
o numero de consumidores cresce, o beneficio marginal derivado do consumo do

bem publico por qualquer consumidor ndo muda.

Abaixo tem-se o quadro com a delimitacdo dos bens por Lane (1995) em

Excludente ou Nao-Excludente e Rival ou Nao-Rival:

Tabela 2.2 - Excludibilidade e Rivalidade dos Bens.

Ndo-Excludente Excludente
Bens Publicos | Club-Goods

Ndo-Rival Ar; Canais abertos; Defesa Nacional Cinemas; Parques Privados; Televisdo via
Satélite
Bens Comuns | Bens Privados
Rival (Common-pool Resources) | Alimentos; Vestimenta; Automoével;

Agua; Madeira; Carvio; RSU | Eletronicos Pessoais
Fonte: Adaptado de Lane (1995).

Se 0 bem é simultaneamente rival e excludente, trata-se de um bem privado. Os
bens publicos sdo tidos como bens ndo-rivais e nao-excludentes (ao que se
costuma dar o exemplo da seguranca nacional). Aos bens publicos, reconhecidos
como aqueles que apresentam a caracteristica comum de ndo rivalidade foram
acrescentados o que Buchanan (1965) chamou de “club goods” ou um tipo de bem
publico “artificialmente escasso” que possui baixa rivalidade até que alcance o
ponto de congestionamento. Recursos comuns (common goods) sdao como o0s bens
publicos no sentido da ndo excludibilidade e porque sdo suscetiveis ao que a
economia define como “free rider problem” - free rider é alguém que se beneficia de
recursos, bens ou servigcos sem pagar pelo custo do beneficio - o problema neste
caso, estd no subfornecimento de bens ou servigos ou no uso excessivo ou

degradacao de um recurso de propriedade comum.
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Estas categorias ndo sao sempre imediatamente claras, pois um determinado bem
pode circular entre as diferentes definicGes dependendo do seu estado atual.
Ostrom (2007) argumenta que ndo se pode esperar que 0S mesmos arranjos
institucionais sejam apropriados para todos os tipos de bens e servicos. Por
exemplo, uma rodovia pedagiada é um bem privado (excludente e rival no
consumo, ja que a soma de cada novo carro reduz o espaco disponivel para os
demais); ja uma rodovia pedagiada sem congestionamento é excludente, mas nao
rival, tornando-se um “club good”. Uma rodovia sem pedagio, mas congestionada
nio é excludente, mas certamente “subtraivel”’, tornando-se um recurso comum;
entretanto, para uma estrada rural solitdria, ou uma rua urbana tarde da noite,
tem-se casos de bens ndo-excludentes e ndo-rivais, os bens publicos “puros”. Estes
casos que apresentam caracteristicas tanto de bens publicos como privados sdo

também chamados de “bens hibridos”.

2.4.2 Do Direito Universal aos Bens Comuns: Commons

A expectativa de compartilhamento faz de um “produto” um bem publico ao invés
de privado. Barros (2006) usou a analise do conceito especifico de “bens publicos” e
“bens coletivos” para discutir a crise da interven¢do do Estado. Para ele a analise
institucional é uma ferramenta chave “para a possibilidade de um equacionamento
adequado dos bens coletivos”, pois trata-se de qual é o papel que o Estado deve
assumir para atender aos interesses do cidadao, onde parte da crise é o problema
relacionado com a propriedade privada versus a propriedade publica na provisao

de bens e servicos.

A questao da dominialidade das aguas é um bom exemplo de compartilhamento e
intervengdo institucional sobre os bens coletivos. A agua como elemento da
natureza indispensavel a vida, pois sem ela ndo existe reproducao, fotossintese ou
outro processo que assegure a existéncia dos seres vivos, é um bem juridicamente
protegido sob o manto de um dispositivo legal com a protecdo do Estado. Esta
inserida na categoria dos direitos difusos - aqueles pertencentes a uma
coletividade determinada e que transcende a classificacao tradicional de direito

privado e publico - na qual o conceito de dominialidade, inerente aos recursos
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hidricos, ndo tem sin6nimo de apropriacdo do bem, mas sim de gerenciamento

(SOUZA, 2009).

A Lei 11.445 de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico, incorpora a abordagem dos direitos humanos aos servigos de agua e
saneamento e isto se reflete nos principios de acesso universal, qualidade e
regularidade dos servicos, acessibilidade e controle social. Considera
universalizacdo a “ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados

ao saneamento bdsico”.

A Tabela 2.3 apresenta a interpretacio adaptada de Barros (2006) para a
diversidade de arranjos institucionais possiveis de acordo com a natureza do bem

ou servico.

Tabela 2.3 - Critérios de Excludibilidade de acesso e consumo conjunto dos bens coletivos
de saneamento e infraestrutura urbana.

Exclusdo ~ Exclusao com custo  Excludibilidade com
.. Sem Exclusao . e
Rivalidade moderado custos negligenciaveis
Bens Publicos Bens Publicos Bens Publicos com
Consumo Puros com custo de exclusdo exclusdo
conjunto sem .
congestionamento Agua Potqvel ' Cabeameﬁto (tv, e
(como deveria ser) internet); impostos;
Propriedade de Uso  Mix de bens ptblicos e “Club Goods”/
Consumo Comum “Club Goods” Bens Publicos Locais
conjunto com Rios: R
congestionamento Ay Escolas; Parques; Tubulagées;
e AUy Esgotamento Sanitdrio; “zona azul”
Coleta de RSU 9 !
Recursos Naturais Recursos Naturais de .
. Bens Privados Puros
Sem consumo de Acesso Livre Acesso Fechado
conjunto

Ar puro Agua mineral de fonte Banheiro no domicilio

Fonte: Elaboracao propria, adaptado de Barros (2006).

Nesta tabela tem-se a diversidade de arranjos institucionais possiveis de acordo
com a “natureza” do bem ou servico. Enquanto a rivalidade refere-se a
probabilidade de escassez do bem, ou seja, quando o bem é consumido suas
propriedades fisicas se acabam e outros individuos ndo poderao consumi-lo, na
hipétese de ndo-rivalidade tem-se a possibilidade de expansao da oferta no longo
prazo ao “custo marginal social zero”. Um bem ndo serd excludente se for

impossivel ou proibitivamente caro restringir o acesso ao seu uso ou consumo.
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Observa-se que os rios e a coleta de residuos sélidos urbanos, assim como as ruas,
se encontram na categoria de bens de consumo conjunto com congestionamento,
porém sem exclusdo, denominados “Propriedade de Uso Comum”. A rua, apesar de
beneficiar o proprietario do imével pela localizagdo agraciada pelas melhorias
infraestruturais, pode ser utilizada por qualquer pessoa de passagem. A coleta de
residuos publicos também beneficia a todos, ainda que nao ocorra em todas as

portas e nem todos paguem impostos.

No caso da 4gua, um direito humano e bem publico, existem aqueles que defendem
que ela seja entregue “as mdos do mercado”, e para isto ela precisa ser
caracterizada como um bem privado puro: completamente rival em uso e muitas
vezes excludente a um custo razoavel (CITIGROUP, 2017). Bens comuns podem
tornar-se mercadorias como tudo na légica capitalista? O pretenso carater de
indivisibilidade de determinados bens, por exemplo, serd anulado pelo processo de

privatizagdo cada vez mais comum dos recursos naturais.

0 caso dos bens de consumo coletivo de que trata especificamente o saneamento
ambiental, abrange parte do universo dos recursos hidricos pertencente a
instancia dos recursos comuns, e possui a peculiaridade de ter seus servigos
mediados pela competéncia da Unido. Juntamente com a gestdo das aguas residuais
e dos residuos solidos, a agua tornou-se uma categoria de bens de uso comum cuja
rivalidade de consumo conjunto leva ao limite da escassez por congestionamento.
O importante é atentar para o fato de que ainda que passem de um critério (Tabela
2.3) - “recursos comuns” - para outro - “bens publicos” - eles ndo poderiam deixar
a categoria de nao-excludentes, por serem bens comuns essenciais a saude e

qualidade de vida da populagao.

2.4.3 Commons e o Dilema dos Bens Comuns

O termo “commons” é frequentemente usado como sindénimo de “dominio ptiblico”.
Bens comuns - Common Goods ou Common-pool Goods - assemelham-se aos bens
publicos no aspecto da ndo-exclusao pois ndo é possivel impedir (ou pelo menos

ndo deveria ser) que qualquer pessoa desfrute destes bens. Entretanto,
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teoricamente e ao contrario dos bens publicos, os recursos comuns exibem
rivalidade no consumo, o que da origem ao problema conhecido como “tragédia
dos comuns”. O ecologista Garret Hardin (1968) argumentou que os individuos
agindo de forma independente e racionalmente de acordo com o interesse proprio
de cada um, agem de maneira contraria aos interesses de longo prazo de todo o
grupo, e caminham para o esgotamento do recurso comum ficando
irremediavelmente presos a uma tragédia imutavel. Diante da armadilha da
exploracao excessiva ou da “superpopulagdo” (a qual Hardin estava essencialmente
interessado), a Unica solu¢do seria impor a autoridade soberana do governo ou a
propriedade privada. O acesso livre e a demanda irrestrita por um recurso finito
resultardo, em ultima andlise, na reducao temporaria ou permanente do recurso
por super-exploracao, portanto, a ndo privatizagdo deliberada dos recursos como
os da atmosfera e dos oceanos, traria a necessidade premente de ter que lidar com
a comunizacdo deliberada do custo negativo que é a poluicdo dos mesmos, ou
“negative commons”. Este argumento nos leva ao fato de que, além da polémica
gestao e consumo do recurso comum agua, tem-se pelo menos duas dimensdes do
saneamento diretamente relacionadas ao “negative commons”: a necessidade de
prover servicos e lidar com os custos da poluicdo das aguas residuais e o
esgotamento sanitario; e o manejo dos residuos soélidos, o circuito dos restos

coletivos do consumo.

Para solucionar o problema de Hardin (1968), Ostrom (1990) apontou que em
todo o mundo, nem o Estado e nem o mercado foram uniformemente bem-
sucedidos em permitir que os individuos pudessem sustentar em longo prazo, o
uso produtivo de sistemas de recursos naturais. Muitas comunidades se apoiaram
em instituicoes que nao se assemelham a nenhum deles (Estado ou mercado) para
governar alguns sistemas de recursos com graus razoaveis de sucesso ao longo do
tempo. Para Ostrom (1990) é preciso que os arranjos institucionais e os
mecanismos de governabilidade sejam considerados como possiveis respostas a

gestdo compartilhada dos recursos comuns.

A lente do comum permite abordar as desigualdades socioespaciais das cidades a
luz de questdes atuais como as constantes crises financeiras e as reivindicacdes

por remunicipalizagdo de servigos publicos, por exemplo.
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2.5Bens e Meios Essenciais de Consumo Coletivo Urbano: o Saneamento.

Saneamento é o ato ou efeito de sanear, o mesmo que sanar. Do latim sanus: “boa

satde, sadio”.

Sanear é tornar sdo, habitdvel, respirdvel, agraddvel®. Frente aos impactos
inevitaveis da acao antrépica no ambiente, torna-se fundamentalmente necessario
desenvolver habilidades para remediar, curar, sanar um ente ou por¢do de

territorio.

Saneamento e meio ambiente sdo conceitos que caminham lado-a-lado para que
possa haver qualidade de vida e satide das popula¢ées. Em urbanismo, saneamento
diz respeito a uma série de medidas que tornam uma area sadia, limpa, habitdvel,
oferecendo condi¢cdes adequadas de vida para uma populacdo ou para a sua

agricultura.

Curiosamente, sanear em administracdo ou finangas publicas, tem o sentido
figurativo de “impor principios éticos rigorosos”, e seu uso referente ao “fazer
cessar”, “coibir a corrugd@o” — concep¢des necessarias e critérios raros em nossos

tempos.

No ambito juridico, sanear é “tornar isento de defeitos, falhas, omissdes ou
obstdculos”; é “corrigir ou reparar uma eventualidade, engano ou injustica”. E no
direito processual se refere a “eliminagdo de vicios, irregularidades ou nulidades

processuais”.

Enfim, sanear concentra um arcabouco abrangente de conceitos eticamente

corretos, moralmente saudaveis e ambientalmente amigaveis.

Saneamento, segundo a Organizacao Mundial de Saude, se refere a simplificada
“provisdo de instalagdes e servicos para a eliminagdo segura de urina e fezes”, sendo
o saneamento inadequado uma das principais causas de doen¢a no mundo.
Geralmente vem acompanhado do termo “Abastecimento de Agua” e tem relagio
direta com a manuten¢do das condi¢Ges de higiene através dos servigos de coleta

de lixo e eliminagdo de dguas residuais (OMS, 2014). A melhoria do saneamento é

9 Dicionario de Portugués Oxford University Press.
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reconhecida pelo impacto benéfico significativo na satide tanto nos domicilios

como nas comunidades.

A histéria do Saneamento sempre esteve relacionada com o surgimento e
crescimento das cidades, pois ndo s6 o0 homem precisa de agua para suprir suas
necessidades basicas de alimentagdo e de afastamento de dejetos, como ela é um
elemento vital para o desenvolvimento econémico. De maneira bastante sucinta,
com a mudanc¢a das praticas romanas de construcdo dos longos aquedutos
trazendo aguas distantes para um abastecimento de dgua por meio de captagao
direta de rios, houve um retrocesso consideravel do ponto de vista sanitdrio. Com a
implantacdo do saneamento no século XIX ocorre a introdugdo do sistema de rede
de esgotos transferindo as dguas servidas aos cursos d’agua. A visdo higienista
torna-se dominante no inicio do século XX com a propagacdo de doencgas de
veiculacdo hidrica e a necessidade de “agir sobre o ‘corpo social’ ” através da

medicina, que se faz coletiva, no combate a doenca pela prevencao.

Em pleno século XXI, cerca de 80% de todas as doencas no mundo ainda se

relacionam com o controle inadequado de agua (CNM, 2009).

No Brasil, apds séculos de inameras dificuldades no setor — desde concessoes de
construcdo e operacao dos sistemas a companhias estrangeiras no século XIX; o
movimento sanitarista e a estatizacao dos servicos no século XX; a criacao do
Ministério da Saude (MS) em 1930; a pratica de comercializacdo dos servigos e
empréstimos nos anos 1940 e 1950; os financiamentos do BHN para o saneamento
no regime militar, a instituicdo (1971) e faléncia (fim década 1980) do Plano
Nacional de Saneamento (PLANASA) - tem-se um periodo recente de discussdes
sobre a Politica Nacional de Saneamento que se inicia em 1991, passa pela
instituicdo da Lei Federal n° 8.987/9519, e culmina com a aprovacdo da Lei Federal
n°11.445 de 2007 conhecida como “Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento

Bdsico (LNSB)”, importante fundamento para a organizacao e desenvolvimento do

saneamento no Brasil.

O conceito de Saneamento Basico levado em consideracdo durante este processo é

mais abrangente que aquele da OMS (2014) e adota a seguinte definicao: “conjunto

10 Dispde sobre o regime de concessao e permissdo de prestacao de servicos publicos.
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de servicos, infraestruturas e instalagcdes operacionais de abastecimento de dgua
potavel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e
drenagem e manejo de dguas pluviais”, que sdo respectivamente caracterizados

a seguir:

a) “abastecimento de dgua potdvel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagées necessdrias ao abastecimento publico de dgua potdvel, desde a captacdo até

as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medicdo”;

b) “esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagées
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos

sanitdrios, desde as ligagdes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente”;

c) “limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infraestruturas
e instalagcées operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final
do lixo doméstico e do lixo origindrio da varri¢do e limpeza de logradouros e vias

publicas”;

d) “drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagbes operacionais de drenagem urbana de dguas pluviais, de
transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias,

tratamento e disposigcdo final das dguas pluviais drenadas nas dreas urbanas”.

E importante colocar que existe uma definicdo complementar de Saneamento que
diz respeito ao esfor¢co publico no sentido de implementar politicas de controle
ambiental com o objetivo de solucionar problemas importantes de infraestrutura
nas cidades, diminuindo os impactos negativos da sociedade no meio ambiente e
na saude dos individuos. O termo Saneamento Ambiental carrega o teor mais
amplo em relacdo a esséncia de sanear o meio urbano como um todo:
“[...] conjunto de ag¢des socioeconOmicas que tém por objetivo alcancar
niveis crescentes de salubridade ambiental, por meio do abastecimento
de agua potavel, coleta e disposicdo sanitaria de residuos liquidos,
sélidos e gasosos, promocgao de disciplina sanitdria do uso e ocupacio do
solo, drenagem urbana, e controle de vetores e reservatdrios de doencgas
transmissiveis, com a finalidade de proteger e melhorar as condi¢des de

vida, tanto nos centros urbanos, quanto nas comunidades rurais e
propriedades rurais mais carentes” (BRASIL, 2003, PL 1.144).

Esta foi a definicao dada pelo Projeto de Lei n° 1144 de 2003, pela entdo deputada

federal Maria do Carmo Lara, para instituir “a Politica Nacional de Saneamento
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Ambiental”, e definir “diretrizes para a prestagcdo dos servigcos ptblicos de dgua e
esgoto, e outras providéncias". Esta definicio de saneamento infelizmente nao foi a
adotada no texto final da LNSB em 2007, que trata somente do basico, entretanto o
Estatuto da Cidade-EC (Lei n° 10.257/01) (BRASIL, 2008) ja assegurava em 2001
(no art. 29, inciso I) o “direito ao saneamento ambiental” como direito a cidades

sustentaveis.

E este Direito a Cidade deve se constituir como um direito eminentemente coletivo:

“[...] das presentes e futuras geracdes a uma cidade sustentavel (..) as
cidades devem ser compreendidas como um espago e lugar privilegiado
do exercicio da cidadania e da democracia como forma de assegurar a
distribuicdo e o desfrute equitativo, justo e sustentavel dos recursos,
riquezas, servicos, bens e oportunidades aos seus cidadaos,
compreendidos como todas as pessoas que habitam de forma
permanente ou transitéria nas cidades” (CONCIDADES, IPEA, 2016)

Assim, o conceito de Direito a Cidade tem uma dimensdo participativa de
empoderamento e controle social, e outra referente ao acesso e justa distribuicdo e
apropriacao de bens e servicos urbanos por todos aqueles que vivem na cidade,
entretanto sua implementacao é desafiada pelo crescimento da “informalidade que
nega a uma parcela significativa da populagdo a possibilidade de compartilhar os

beneficios da urbanizagdo” (MORETTI, MORETTI, 2014b).

Portanto,

“[...] a afirmagdo do direito a cidade passa pela afirmagdo do direito ao
saneamento ambiental e pode-se dizer que as diretrizes nacionais do
saneamento estdo em plena harmonia com o direito a cidade”(MORETT]I,
MORETTI, 2014b)

Assumimos o termo Saneamento Ambiental’l ao longo do texto para reforcar a
necessidade premente de alcangar melhores niveis de salubridade ambiental nas
areas urbanas. O termo Saneamento Bdsicol? pode vir a ser utilizado somente para

tratar da necessidade essencial de carater infraestrutural enquanto condicdo

11 A secretaria do Ministério das Cidades, responsavel pela “formulacio e coordenagio das politicas
urbanas que tem por finalidade a ampliacdo do acesso aos servicos de saneamento no Pais e a
criacdo de condi¢des para a melhoria da qualidade da prestacdo desses servigos”, leva o nome de
Secretaria  Nacional de  Saneamento  Ambiental (www.cidades.gov.br/saneamento-
cidades/competéncias) e foi responsavel pelo Anteprojeto de Lei de 2004 para a Politica Nacional
de Saneamento Ambiental.

12 0 termo Saneamento Bdsico sera utilizado apenas na sessdo que trata das condi¢des de cobertura
de acesso a infraestrutura basica de saneamento (item 3.3.1).
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minima de acesso, e ndo com relacdo a todo o conjunto dos servicos que deve
incluir os aspectos qualitativos como equidade, integridade entre outros. Neste
sentido, o Saneamento Ambiental ndo é mera condicdo de adequagdo dos
domicilios e dos espacos das cidades, mas ao contrario, trata-se de um conjunto de
principios fundamentais para o desenvolvimento urbano sustentavel, onde os

valores da natureza e da vida dos homens sejam respeitados.

2.5.1 A obrigacao dos agentes publicos com as necessidades basicas do

coletivo. De que trata o “basico”?

A Constituicao Federal (BRASIL, 1988, art. 21) estabelece a competéncia da Unido
para “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo,
saneamento bdsico e transportes urbanos”. Transporte, saude, educagdo, habitacao,
entre outros, sdo bens e meios de consumo coletivo de competéncia dos 6rgdos de
regulacdo e controle da infraestrutura e servicos publicos urbanos, tdo esséncias
quanto o saneamento para a qualidade de vidas das populagdes urbanas, que

também podem ser tratados em trabalhos futuros.

O acesso aos bens e servigos essenciais ¢ um dos fatores determinantes e
condicionantes da nog¢do de satide contemplada na Lei n° 8.080/199013, sejam eles
a alimentacdo, a moradia, o saneamento bdsico, o meio ambiente, o trabalho, a
renda, a educagao, o transporte, o lazer entre outros (BRASIL, 1990). O acesso ao
Saneamento Bdsico (SB) passou a assumir papel central na politica de saude
publica a partir da década de 1990, com a criagdao do SUS, e o reconhecimento
explicito da importdncia do SB para a melhora das condi¢des de saude da

populagdo. (BRASIL-MC, 2014b).

Para que haja consumo coletivo, o tratamento econdémico e social da produgao
capitalista dos bens comuns ndo deve ser assegurado pelo capital ou mercado, mas

por meio do aparelho do Estado. Para Castells (2000), é aquilo que se caracteriza

13 A Lei n° 8080 de 1990 “regula, em todo o territério nacional, as acdes e servigcos de saude,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas naturais ou
juridicas de direito Publico ou privado”(Art. 1°). “Dispde sobre as condi¢des de promogio, prote¢do
erecuperacdo da sadde, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes”.
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(ou deveria se caracterizar) pela “falta de interesse pela produgdo do lucro” ou em
“taxas de lucro fraco ou nulo”. Neste sentido, a discussdo da ineficacia do Estado,
suas funcionalidades e intengdes é sempre urgente no Brasil e indaga-se o papel do

Estado na provisdo do comum.

Para uma andlise dos bens coletivos “é preciso deitar os olhos nos gastos do Estado
em beneficio do cidaddo” (BARROS, 2006). Em se tratando das necessidades basicas
dos cidaddos, um exemplo recente no setor de saneamento de auséncia ou falta de
efetividade da participacdo do Estado na solucdao dos problemas e garantia do
basico, principalmente quanto ao cumprimento das leis no Brasil, é o Plano
Nacional de Residuos Sélidos, regulamentado em 2010, que estabeleceu metas para
erradicar os aterros sanitarios no pais e tipificou a gestdo inadequada de residuos
sélidos como crime ambiental. No tltimo dia 2 de agosto de 2014 terminou o prazo
de quatro anos para as cidades brasileiras adequarem sua gestdo do lixo as regras
da Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2007) e erradicarem os lixdes,
mas apenas cerca de 20% dos municipios cumpriram a meta. Segundo a ABRELPE-
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais- os
altos indices de destinacao irregular dos residuos so6lidos poderiam ter caido se os
municipios tivessem utilizado instrumentos disponiveis na Lei de Saneamento
Bdsico (Lei 11.445/ 2007), que incluem verbas do governo federal para obras, mas
“faltou capacidade técnica as prefeituras para montar projetos adequados as regras
da Unido”.

“De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, nos ultimos quatro anos

foram disponibilizados R$ 1,2 bilhdo para que estados e municipios

realizassem o planejamento das agdes e iniciassem medidas para se

adequarem a nova legislagdo de residuos sdlidos. Mas apenas 50% do
montante foi efetivamente aplicado”. (CARVALHO, 2014)

0 Decreto 8.211 de 21 de margo de 2014 estabelece que

“[...] apds 31 de dezembro de 2015, a existéncia de plano de saneamento
basico, elaborado pelo titular dos servigos, sera condi¢cdo para o acesso a
recursos orgcamentdrios da Unido ou a recursos de financiamentos
geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da administracio
publica federal, quando destinados a servigos de saneamento basico.”
(BRASIL, 2014)

37



O acesso a recursos também sera vedado se o controle social’# nao for instituido
pelo 6rgao colegiado.
“A administracdo burocratica é fundadora do Estado Moderno junto com
outros fatores. Porém, no mundo contemporineo, a necessidade de
responder rapidamente aos problemas, pressiona a estrutura
burocratica a dar mais autonomia e responsabilidade aos niveis

hierarquicos inferiores e mais préximos ao cidadio comum. E exigida
agora uma administracdo gerencial.” (BARROS, 2006)

0 ultimo Diagnéstico dos Servicos de Agua e Esgotos - 2015 (BRASIL-MC, 2017)
apresenta o quadro da situagdo do pais em relacao aos servicos de abastecimento
de 4gua e coleta e tratamento de esgotos (Tabela 2.4).

Tabela 2.4 - Niveis de atendimento com agua e esgotos dos municipios participantes do
SNIS-201515, segundo regidao demografica e Brasil.

indice de atendimento com rede (%) Indice de Trofomoento dos
esgotos (%)
Agua Coleta de esgotos gelen Egoios
Regido gerados coletados
Total Urbano Total Urbano Total Total
(INoss) (INo23) (INose) (INo24) (INoss) (INo16)
Norte 56,9 69,2 8,7 11,2 16,4 83,9
Nordeste 73,4 89,6 24,7 32,2 32,1 78,5
Sudeste 91,2 96,1 77,2 81,9 47,4 67,8
Sul 89,4 98,1 41,0 47,5 41,4 94,3
Centro-Oeste 89,6 97,4 49,6 54,7 50,2 92,6
Brasil 83,3 93,1 50,3 58,0 42,7 74,0

Fonte: SNIS-AE 2015 (BRASIL, MCIDADES, 2017a).

O Brasil caminha a passos muito lentos em relacdo a coleta e tratamento de aguas
residuais (os esgotos). A regido Sudeste apresenta melhores condi¢oes de

“Atendimento com Rede”, ficando levemente atras da regido Sul e Centro-Oeste

14 Conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informagdes,
representacdes técnicas e participagdes nos processos de formulagio de politicas, de planejamento
e de avaliacdo relacionados aos servigos publicos de saneamento basico (artigo 3° inciso IV da Lei
11.445 de 2007).

15 As siglas na Tabela 2.4 referem-se aos seguintes cddigos dos indicadores agregados fornecidos
pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - Servigos de Agua e Esgotos (SNIS-AE),
para o ano de 2015: INO55 - “Indice de atendimento total de dgua”; IN023 - “Indice de atendimento
urbano de dgua” ; IN056 - “Indice de atendimento total de esgoto referido aos municipios atendidos
com dgua”; IN024 - “Indice de atendimento urbano de esgoto referido aos municipios atendidos com
dgua”; IN046 - “Indice de esgoto tratado referido a dgua consumida”; INO16 - “Indice de tratamento
de esgoto (coletado)”.
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apenas no atendimento urbano com rede de agua. Entretanto os indices de
tratamento de esgoto sdo muito baixos, mesmo em relacdo ao restante do pais o
que, de acordo com a magnitude do volume populacional que representa,
comprova que as prioridades dos governos nao sdo as necessidades bdsicas da

populagdo e a salubridade das cidades.

0 vergonhoso Indice Brasileiro de 42,7% de Tratamento de esgotos em relacdo a
todo o esgoto gerado em 2015 representa a grave negligéncia do Estado e o
estranho descaso e irresponsabilidade da populagdao com relagdao ao ambiente e ao

seu bem comum mais valioso, a 4gua.

2.5.2 Acesso a Agua Potavel e a Gestio dos Recursos Hidricos

Segundo a Lei 11.445 de 2007, os recursos hidricos nao integram os servicos
publicos de saneamento basico. A utilizacdo destes na prestacao de servigos
publicos, inclusive para disposicdo ou diluicdo de esgotos e outros residuos
liquidos, é sujeita a outorga de direito de uso nos termos da Lei n° 9.433 de 1997.
Esta outorga tem como objetivo assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos
usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua, e sera efetivada
por ato da autoridade competente do Poder Executivo Federal ou do Estado,

dependendo do dominio ao qual pertence o recurso hidrico em questao.

Na regiao sudeste, o conflito entre as maiores regides metropolitanas do pais - Rio
de Janeiro e Sdo Paulo - em torno do rio Paraiba do Sul, por décadas, representa o
sintoma visivel do problema grave que é a crise de governancga da dgua. Apesar de
ter acesso a planos e ser alvo de intervencgdes relacionadas a gestdo da agua na
bacia desde a década de 1930, estes planos eram baseados em um modelo
normativo, centralizador e setorizado, sob forte influéncia do setor elétrico com
foco no fornecimento de energia, que persistiu até a década de 1990 (NOVAES,

JACOBI, 2009). A partir de entdo, emerge

“[...] o paradigma da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos, tendo por
base a gestdo compartilhada dos recursos e a compreensdo da

intersetorialidade como caracteristica intrinseca desta gestdo” (NOVAES,
JACOBI, 2009).

39



Tecnicamente, o consumo per capita de dgua é considerado uma informagao
importante para as proje¢des de demanda, para o dimensionamento de sistemas

de 4gua e esgotos, e para o controle operacional (BRASIL, 2016a).

No Brasil, o volume do consumo médio per capita de agua em 2015 foi de
154litros/habitante/dia, variando de 254,6L/hab/dia no estado do Rio de Janeiro
- Unico acima de 200L/hab/dia - até 98,6L/hab/dia no estado de Alagoas. Os
paulistas consumiram 159,2 L/hab/dia em 2015, ainda que a média para os anos
de 2013-14-15 tenha sido de 186,7L/hab/dia. Importante lembrar que o estado
que mais consome agua no pais, o R], tem seu abastecimento totalmente
proveniente do Rio Paraiba do Sul que se inicia pela confluéncia dos Rios

Paraitinga e Paraibuna no Vale do Paraiba no Estado de Sao Paulo.

A seguir (Tabela 2.5) tem-se uma amostra de parte do consumo no pais - regides
Nordeste, Sudeste e Sul, e o Distrito Federal - este tltimo com a média de consumo
per capita nos anos anteriores muito préxima do valor encontrado para o ESP.
Ambos apresentaram queda de aproximadamente 15% ou mais na variacao entre

2015 e esta média:
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Tabela 2.5 - Valores do Consumo médio per capita de Agua’é para as regides Nordeste,
Sudeste, Sul e Distrito Federal.

IN IN o
(/habdia) | (/hab.dia) | Voriasdo
Estado / Regiao Média 2015 / Média
Ultimos 3 Ano 2015 Gltimos 3
anos anos

Norte 155,3 154,3 -0,7%
Alagoas 115,9 98,6 -14,9%
Bahia 114,1 117,0 2,5%
Ceara 128,0 130,2 1,7%
Maranhao 197,1 125,1 -36,5%
Paraiba 136,7 110,4 -19,2%
Pernambuco 107,0 100,7 -5,9%
Piaui 136,7 135,4 -0,9%
Rio Grande do Norte 116,6 116,3 -0,3%
Sergipe 122,7 118,8 -3,2%
Nordeste 125,3 116,1 -7,4%
Espirito Santo 193,1 178,6 -7,5%
Minas Gerais 1:57:5 148,8 -5,5%
Rio de Janeiro 249,3 254,6 2,1%
Sao Paulo 186,7 159,2 -14,7%
Sudeste 1222 176,0 -8,4%
Parana 145,1 138,4 -4,6%
Rio Grande do Sul 154,9 159,6 3,0%
Santa Catarina 154,5 148,8 -3,7%
Sul 150,9 148,7 -1,5%
Distrito Federal 186,4 153:7 -17,5%

Fonte: SNIS-AE 2015 (BRASIL, MCIDADES, 2017a).

Verifica-se que apenas os estados do Nordeste apresentam médias proéximas
aquela sugerida pela ONU de 110 litros por habitante por dia, sendo o Sudeste o
maior consumidor de agua potavel e aquele com disponibilidade hidrica acima

apenas do Nordeste.

A Lei no 9.433/1997 que estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(BRASIL, 1997), também define como objetivo a garantia da disponibilidade de
agua para geracoes futuras. No Brasil 34 milhdes de pessoas ainda nao tem acesso

a dgua potavel.

16 “Consumo médio per capita de dgua” (ou INO22) é o indicador agregado fornecido pelo Sistema
Nacional de Informacoes sobre Saneamento -Servigos de Agua e Esgotos (SNIS-AE), referente ao
Volume de agua efetivamente consumido pela populacdo subtraido o Volume de agua tratada
exportado, dado em litros/habitante/dia.
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2.5.3 Coleta e Tratamento de Aguas Residuais: Sistemas de Esgotamento

Sanitario

Entre as pressdes ambientais advindas dos assentamentos humanos, destaca-se o
lancamento de grandes quantidades de matéria organica em corpos d’agua, de
maneira difusa ou por meio de esgotamento sanitario. Este langamento prejudica a
qualidade da agua e potencializa a atuacdo de microrganismos que degradam a
matéria organica consumindo o oxigénio dissolvido nas aguas. A queda dos niveis
de oxigénio dissolvido inviabiliza a sobrevivéncia de organismos que compdem a
comunidade aquatica, reduzindo a diversidade biolégica nesses ambientes (SMA,

2016).

O lancamento de esgotos sem tratamento nas aguas dos rios, reservatorios e
estudrios, além de ser uma pratica humana altamente inconsequente, reduz a
qualidade das aguas (que o homem precisa para sobreviver) e aumenta a
ocorréncia de doengas de veiculacdo hidrica (que atingem principalmente a eles

mesmos).

Somente na Grande S3ao Paulo, a cada hora, 10 milhdes de litros de esgoto
industrial sdo despejados em coérregos e rios, e se tem pouca ou nenhuma
informacdo sobre a contaminacdo de mananciais por esgotos da atividade
estrdgena - relacionada ao crescimento de casos de cancer, ma formacao genital,
obesidade, diabetes, etc. Nao esquecendo o desconhecimento quanto contaminagao

de aquiferos por infiltracdo do esgoto urbano.

As aguas residuais domésticas sdo aquelas provenientes de banhos, cozinhas e de
lavagens de pavimentos domésticos; existem também as aguas residuais
industriais, resultantes de processos de fabricacdo, e as aguas residuais de
infiltracao nos coletores de dgua existentes nos terrenos. Estas aguas transportam
uma quantidade apreciavel de materiais poluentes que caso ndo sejam retirados
podem prejudicar a qualidade das aguas dos rios e todos os servigos

ecossistémicos ligados a estes.

Em 2010, 41,1% da populagdo urbana brasileira ndo tinha acesso a rede coletora

de esgoto. Em 2015 este indice foi de 49,7%. As metas do PLANSAB (BRASIL,
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2013) para 2033 sdo de que o pais deva contar com a média de 93% dos domicilios
urbanos servidos por rede coletora ou fossa séptica, ainda que se considerem as

diferencas regionais de por exemplo, 86% para o Nordeste e 98% para o Sudeste.

Do ponto de vista do avan¢o nacional em relagdo aos indices de esgotamento
sanitario, o avanco do acesso ao esgoto tratado em relacdo a agua consumida

tem sido bastante lento (Tabela 2.6).

Tabela 2.6 - Indice de Esgoto Tratado referido a 4gua consumida (em %).

1998 2006 2013 2015

Norte 2 6 15 16,4
Nordeste 18 30 29 32,1
Sudeste 22 35 44 47,4
Sul 11 27 35 41,4
Cg:;:‘e’ 11 38 46 50,2
Total 19 32 39 42,7

Fonte: Elaboragio prépria (dados de BRASIL, 2014b e BRASIL, 2017a).

Em relacao aos 9.723.650 mil m3 de d4gua consumida no Brasil no ano de 2015, a
producdo de esgotos naquele ano seria o equivalente a 7.778.920 mil m3 de
esgotos gerados - cerca de 80% do consumo local segundo a ABNT(1993)17.
Entretanto foram coletados 5.186.706 mil m3 de esgotos, mas somente 3.805.022

mil m3 de esgotos foram tratados.

O tratamento de esgoto é funcdo social a ser cumprida pela companhia de
saneamento. Na maioria das vezes a conta d’dgua tem um valor correspondente
para a coleta de esgotos, mas ndo para o tratamento. Esta pratica que remete a
visdo de curto prazo dos prestadores de servicos demonstra negligéncia pois é
mais que urgente assumir os danos ambientais causados por suas deficiéncias

operacionais.

A Lei n° 11.445 de 2007, Art. 2, Inc. VIII estabelece a necessidade de “utilizacdo de

tecnologias apropriadas, considerando as peculiaridades locais e regionais” na

17 Segundo a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, no célculo da contribuicio de despejos,
deve ser considerado “80% do consumo local de dgua”.
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prestacao de servigos publicos de saneamento basico, entretanto, muitas vezes ndo

se tem adotado nenhuma delas, como no caso do esgotamento sanitario.

2.5.4 Manejo de Residuos Sélidos Urbanos

0 acesso a “coleta de lixo” e a limpeza urbana é uma questdo de saude publica e um
direito do cidaddo. Mais da metade da populacdo mundial ndo tem acesso a

servicos de coleta de lixo (HOORWEG, BHADA-TATA, 2012).

Coleta de lixo é o termo popularmente dado a coleta de residuos so6lidos. Segundo a
ABNT, residuos soélidos sdo materiais nos estados solido e semissolido, oriundos de
atividades humanas de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial,
agricola, de servigos e de varri¢do, objeto de descarte por serem considerados sem
utilidade. Sao incluidos
“[...] os lodos provenientes de sistemas de tratamento de Adgua, aqueles
gerados em equipamentos e instalacdes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem invidvel seu lancamento
na rede publica de esgotos ou corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes

técnica e economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel.”
(ABNT, 2004)

O Brasil tem sido um grande gerador mundial de residuos sélidos, pois sua geracdo
supera a maioria das nagdes periféricas, tanto pelas propor¢des como pela média
per capita. Em 2010 Waldman fez a seguinte comparacao: o Brasil corresponde a
3,06% da populacao mundial, 3,5% do PIB e 5,5% do total mundial de residuos
sélidos urbanos. (WALDMAN, 2010).

O Brasil gerou 79,9 milhdes de toneladas de residuos sélidos urbanos (RSU) em
2015. Em relagdo ao montante coletado (72,5 milhdes de toneladas), o indice de
cobertura de coleta foi de 90,8% para o pais, ou seja, cerca de 7,3 milhoes de
toneladas de residuos gerados ficaram sem coleta no pais, consequentemente com

destinacao imprépria (ABRELPE, 2015).

A contribuicdo da regido sudeste (SE) para este quadro nacional é de mais da

metade do total de residuos produzido pela populagdo brasileira (Figura 2.3).
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Figura 2.3 - Participagdo das regides do pais o total de RSU coletado.

Fonte: ABRELPE (2015).

Os 1.668 municipios da regido SE geraram 107.375 toneladas/dia de RSU em 2015
dos quais 97,4% foram coletadas. A média de geracdo de RSU dada em quilograma
por dia per capita nos estados do Rio de Janeiro e SP, com exce¢do do Distrito

Federal, sdo maiores do que o restante do pais (Figura 2.4).

Figura 2.4 - Média da Geragdo de RSU per capita (Kg/hab/dia) segundo os estados

brasileiros e o Distrito Federal (DF).
[ ]
1,55 -

1,45

Fonte: ABRELPE (2015).
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Segundo a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais, a Abrelpe (2015), 41,4% do montante coletado em 2015 teve destinacdo
inadequada e em 3.326 cidades os detritos foram encaminhados para lixdes ou
aterros controlados - o que pode ser considerado como uma espécie de “lixdo

melhorado”. Somente 3,55% do lixo gerado no pais foi destinado a coleta seletiva.

A reciclagem é uma das ag¢oes prioritarias do principio da hierarquia na gestao de
residuos segundo a Lei Federal n° 12.305/2010. Envolve processos de
transformacao dos residuos que alteram suas propriedades fisicas, fisico-quimicas
ou bioldgicas, que permitem a transformacdo destes descartes em insumos ou
novos produtos. A logistica reversa é um instrumento recente de implementac¢do
da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Refere-se a
coleta e restituicdo dos produtos e residuos remanescentes ao setor empresarial

para reaproveitamento

Entre 1990 e 2012 (Figura 2.5) o total de emissdes derivadas de residuos teve um
crescimento de 64% (IMAFLORA; ICLEI, 2014). E o terceiro setor em crescimento
de emissdes no periodo de 22 anos considerado no relatéorio de andlise das
estimativas de emissdes de gases do efeito estufa (GEE) produzidas pelo
Observatoério do Clima (OC), ficando atras do setor de Energia (126%) e Processos
Industriais (65%) e a frente de Agropecuaria (45%) e Mudanca do Uso da Terra
(42%). O setor de residuos inclui emissdes, em particular os gases CH4, N20 e CO2,
por tratamento, disposicdo e incineracao de residuos sélidos, e tratamento de

efluentes domésticos e industriais (IMAFLORA; ICLEL 2014).
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Figura 2.5 - Evolucdo das Emissdes por Subsetor do Setor de Residuos, 1990-2012.
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Fonte: IMAFLORA e ICLEI (2014).

A questdo da disposic¢do final de residuos é bastante controversa e delicada. Todas
as solucdes existentes apresentam problemas ambientais relevantes, sendo a
reducdo da geracdo, somada a reciclagem, em direcdo ao chamado “Lixo Zero”18 a
Unica op¢do sem graves danos ao solo, agua e atmosfera. “Quanto melhor a
condigdo de saneamento”, ou seja, quando sao destinados a aterros sanitarios:
“[...] maior a quantidade de CH4 emitido, pois se criam condi¢des propicias
para a fermentacdo anaerdbica dos residuos, que inexistem ou sdo muito

reduzidas quando estes sdo despejados de forma esparsa no meio ambiente”
(IMAFLORA; ICLEI, 2014).

Apesar da pequena contribuicdo do setor de residuos para o total de emissdes
(0,3%), as emissoes por incineracao cresceram 480% entre 1990 e 2012 segundo o
mesmo relatério, indicando a importancia da defini¢do politica de incentivos a

reducdo da geracdo e metas de mitigacdo e adaptacdo a mudanga do clima.

Metade dos 80 milhdes de toneladas geradas no Brasil em 2015 corresponde a
Regido Sudeste. A megacidade de Sao Paulo é a terceira do mundo em volume de
residuos, mas é 102 em PIB urbano mundial. A Regido Metropolitana de Sdo Paulo

(RMSP) é responsavel por mais de 50% do total de residuos sélidos gerados no

18 Filosofia que encoraja o redesenho dos ciclos de vida dos recursos para que todos os produtos
sejam reutilizados. Conceito que tem como objetivo o0 maximo aproveitamento de residuos e a
reducdo ou mesmo o fim do encaminhamento do lixo para os aterros sanitarios e incineradores. O
termo “Lixo Zero” originou-se na década de 1970 na Califérnia como nome de uma companhia que
procurava minimizar os impactos dos produtos quimicos da industria de eletronicos.
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estado e por quase 10% do lixo produzido no pais, sendo a coleta seletiva de cerca

de 1,1% do total apenas.

De acordo com a Sistema Nacional de Saneamento Basico — SNIS 2015 (BRASIL-
MC, 2017), apenas 20% dos 3.043 municipios brasileiros participantes tinham
programas de coleta seletiva de lixo em 2015. Entretanto, deste percentual, calcula-
se que a coleta seletiva dentro destes municipios atinja 3,5 % dos residuos sélidos
domiciliares (RDO?) e publicos (RPU29) porque geralmente sdo programas
pontuais ou pontos de entrega voluntaria que muitas vezes sdo interrompidos

quando ha mudangas no governo municipal.

Em relacdo aos demais componentes do saneamento bdsico, ocorre uma maior
presenca de instrumentos no campo dos residuos soélidos, como os Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), provavelmente
devido a Lei n® 12.305 que prevé, desde agosto de 2012, a exigéncia dos PMGIRS
como condi¢do para que estados e municipios tenham acesso a recursos da Unido,
ou aqueles por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos

relacionados a gestao de residuos sélidos.

A reducao do consumo é uma condi¢cao fundamental para um mundo efetivamente
sustentavel. O consumo sustentavel implica um modo de producdo em que os
desequilibrios socioambientais sdo minimos em todo o ciclo de vida dos produtos,
da geracao, ao uso, reaproveitamento e necessidade de descarte, e pressupoe a

reciclagem e a reutilizacdo de residuos da producao.

19 Residuos resultantes das atividades domiciliares ou comerciais cujas caracteristicas sejam
similares aos residuos domiciliares.

20 Residuos sdlidos resultantes das atividades de varricdo, rogada, capina e raspagem de vias e
logradouros publicos, desobstrucdo de bocas-de-lobo, limpeza de praias e/ou margens de rios e
cérregos, poda da arborizagao publica, e outros.
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3 DESENVOLVIMENTO METODOLOGICO
3.1Area de estudo

A area de estudo encontra-se no estado com maior cobertura de servicos de
saneamento ambiental no Brasil, o Estado de Sdo Paulo - ESP (Figura 3.1). O ESP é o
mais populoso do pais, com 44,4 milhdes de habitantes em 2015 (BRASIL, 2017)
correspondendo a cerca de 22% da populacdo, 33% do PIB nominal do pais, e uma
média de PIB per capita 50% maior que a média do PIB per capita do Brasil. E o
estado que contribui com 41,4% de arrecada¢do de impostos federais (TCESP,

2014).

Figura 3.1 - Localizacdo das Unidades Regionais (UR) de estudo e os setores censitarios
urbanos e rurais no estado de Sdo Paulo.
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A andlise regional aborda, primeiramente, o espaco da Macrometrdpole Paulista
(MMP) (Figura 3.2) com as regides metropolitanas e aglomerados urbanos que ela
determina. A coleta de dados secundarios foi feita para 164 municipios da porgao
mais povoada (grande concentracdo de setores urbanos a sudeste do ESP marcada

na Figura 3.1 com o contorno das Unidades Regionais-URs e intensamente
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urbanizada do estado (50% da area urbanizada do estado), onde concentram-se as
industrias de alta tecnologia, os servicos mais complexos e a agroindudstria mais
produtiva, bem como os maiores portos e aeroportos, o melhor complexo

rodoviario e os maiores polos de conhecimento e inovac¢do do paifs.

Entretanto, somente em setores subnormais sdo 2.68 milhdes de pessoas morando
dentro dos limites da MMP (EMPLASA, 2017). Esta area composta por estes 164
municipios permite a qualificacdo regional do espago macrometropolitano. Apos
esta qualificacao regional do espaco da MMP, é feita uma abordagem do espaco
metropolitano associado a uma de suas regides metropolitanas, a Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, a RMVPLN, e suas rela¢des

macroespaciais com a macrometrépole.

3.1.1 Espaco Macrometropolitano: Consumo Coletivo nas Unidades

Regionais da Macrometrépole Paulista

0 Complexo Metropolitano Expandido ou Macrometrdpole é um dos maiores
aglomerados urbanos do Hemisfério Sul, e a mais importante concentracdo
urbano-industrial da América Latina em termos populacionais. E uma megaldpole
ou “complexo de metrépoles” que surgiu do processo de “dispersao concentrada” da
industria nos centros metropolitanos paulistas localizados ao redor da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo-RMSP e os centros cariocas ao redor da Regido

Metropolitana do Rio de Janeiro-RMR] (QUEIROGA, 2005).

A Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (EMPLASA), responsavel por
“enfrentar os desafios em grande escala do planejamento territorial”, criou o Plano
de Ac¢cdo da Macrometrdpole Paulista (PAM) 2013-2040 (EMPLASA, 2014) que
indica as diretrizes e orienta a agdo publica no territério considerado a
Macrometropole Paulista: a juncdo das Regides Metropolitanas de SP (RMSP),
Campinas (RMC), Baixada Santista (RMBS), Vale do Paraiba e Litoral Norte
(RMVPLN) e Sorocaba (RMS), além de outras cidades proximas que compreendem
as aglomeracgdes urbanas em processo de conurbacdo como Piracicaba (AUP) e

Jundiai (AUJ) e a Microrregido Bragantina (MRB) ainda ndo institucionalizada. A
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populacdo total da Macrometropole ultrapassa 33 milhdes de habitantes, ou 75%

da populacao do estado de SP (Figura 3.2)

Figura 3.2 - Unidades Regionais da Macrometrépole Paulista
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Fonte: Adaptado de EMPLASA (2017).

Quando foi delimitada pela 12 vez, a Macrometrépole Paulista considerava apenas
a Aglomeragdo Urbana de Sdo José dos Campos que contava com apenas 19
municipios (EMPLASA, 2011); hoje, incorporando a Regido Metropolitana do Vale
do Paraiba e Litoral Norte-RMVPLN oficializada em 2012, a MMP contempla 174
municipios e 20% do territorio do ESP. Para ter carater institucional, cabe ao
governo federal sancionar uma lei criando a Macrometrdpole. Por tras deste
conceito de Macrometrépole esta a intencao de integracao de redes de cidades que
tém areas de influéncia que se complementam. O rapido processo de formacao
desta regido compreende um fendmeno urbano em escala metropolitana, que
comtempla problemas de grande escala de demanda por infraestrutura de agua,

energia, telefonia, saneamento, transporte, saude, educagao, etc.
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A regido da Macrometrdpole abriga uma complexa malha de empreendimentos

industriais, agricolas e de servigos e responde por cerca de 83% do PIB do estado.

Em relacdo a gestdo de recursos hidricos, a regido compreende total ou
parcialmente oito Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHIs como
mostra a Figura 3.3 (UGRHIs: 06_Alto Tieté, 05_Piracicaba/Capivari/Jundiai,
02_Paraiba do Sul, 10_Sorocaba e Médio Tieté, 03_Litoral Norte, 07_Baixada
Santista, um pequeno trecho da 09_Mogi-Guacu e outro da 11_Ribeira do Iguape e

Litoral Sul).

Figura 3.3 - Unidades de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (UGRHs) do ESP.

Regido Hidrografica da Vertente Paulista do Ric Grande
UGRHI 01 - Serra da Mantiqueira

UGRHI 04 - Pardo

UGRHI 08 - Sapucai-Mirim/Grande

UGRHI 09 - Mogi-Guagu

UGRHI 12 - Baixo Pardo/Grande

UGRHI 15 - Turvo/Grande

Regido Hidrogréfica de Sao José dos Dourados
UGRHI 18 - S&io José dos Dourados

Bacia do Rio Paraiba do Sul

UGRHI 02 - Paraiba do Sul

- Pirodicaba, Capivari e Jundiai
UGRHI 06 - Alto Tieté
UGRHI 10 - Sorocaba e Médio Tietd
UGRHI 13 - Tieté - Jacaré
| UGRHI 16 - Tieté - Batalha
| UGRHI 19 - Baixo Tiete
Regiao Hidrografica Aguapei/Peixe
| UGRHI 20 - Aguapei
UGRHI 21- Peixe
Regi&io Hidrogréfica da Vertente Paulista do Rio Paranapanema
UGRHI 14 - Alte Paronopenema
UGRHI 17- Médio Paranapanema
UGRHI 22 - Pontal do Paranapanema
Regiao Hidrografica da Vertente Litoranea
UGRHI 03 - Litoral Norte
| UGRHI 07- Baixada Sontista
UGRHI 11 - Ribeira de Iguope e Litoral Sul

Fonte: DAEE (2013).

A demanda de agua para abastecimento na regido Macrometropolitana é de cerca
de metade do volume total para o ESP. Em termos de evoluc¢do, o Departamento de
Aguas e Energia Elétrica do Governo do estado de SP - DAEE definiu as demandas
para trés cendrios diferentes para 2035: “Tendencial”, “Intensificacdo do

Crescimento” e “Controle Operacional”, conforme a Tabela 3.1:
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Tabela 3.1 - Demandas de 4gua segundo os cendrios do DAEE.

Demandas de agua (m3/s) - 2035

UGRHI Tendencial Intensificacdo do Crescimento  Agdes e Controle Operacional

Urbano Irrigacdo Industrial ~ Urbano Irrigacdo Industrial ~ Urbano Irrigacdo Industrial

02 Paraiba do Sul* 7,85 6,64 6,96 8,45 6,64 7,75 6,49 5,81 6,67
03 Litoral Norte* 1,34 0,10 0,59 1,58 0,10 0,70 0,95 0,10 0,55
05 Piracicaba/Capivari/Jundiai 22,37 19,23 17,13 24,98 19,23 18,88 18,79 17,30 16,33
06 Alto Tieté** 82,84 4,54 39,56 86,72 4,54 40,31 72,40 3,96 37,70
07 Baixada Santista 9,29 0,02 10,12 10,97 0,02 12,10 6,69 0,02 9,61
09 Mogi Guagu* 2,44 10,76 4,91 1,98 10,76 4,21 2,02 9,68 4,68
10 Tieté/Sorocaba 8,10 20,48 7.59 8,46 20,48 7,39 6,39 17,81 7,24
11 Ribeira de Iguape/Litoral Sul* 0,18 0,00 0,00 0,15 0,00 0,00 0,16 0,00 0,00
Total por Uso 134,41 61,80 86,86 143,31 61,80 91,36 113,93 54,71 82,80
Total das Demandas 283,07 296,47 251,44

* UGRHIs parcialmente inseridas na Macrometrdpole

** A demanda industrial do municipio de S&o Paulo, pertencente & UGRHI 06 - Alto Tieté, inclui as outorgas da Empresa Metropolitana de Aguas e
Energia S.A. EMAE, cadastradas como finalidade industrial, que somam 27,8 m3/s para a geragao de energia elétrica na Usina Termoelétrica de
Piratininga.

Fonte: DAAE (2013).

O estudo do DAEE (2013) para o Plano Diretor de Aproveitamento dos Recursos
Hidricos 2014-2040 da Macrometrépole Paulista, iniciado em 2008 e concluido em
2013 atenta que, para o agravamento do quadro de exaustio dos mananciais
metropolitanos e os conflitos entre bacias vizinhas, o governo do estado instituiu
um Grupo de Trabalho para propor alternativas, ja que analises evidenciaram que
a atual configuracdo de estruturas hidraulicas na regido nao dispde de capacidade

para garantir o atendimento do aumento da demanda projetada.

Os municipios (nesta tese denominados ‘células de consumo coletivo’) que na Figura
3.4 estdo representados em lilds, sdo aqueles diagnosticados com a maior
dependéncia de solugdo integrada para abastecimento da populacao, uma vez que
a demanda é muito maior do que a agua disponivel localmente. A faixa abrange
toda a RMSP até a Aglomeracao Urbana de Piracicaba (AUP), ao longo do curso do
Rio Tieté e as respectivas sub-bacias hidrograficas. Em laranja, as células que nao
tém dependéncia de solucdo integrada pois possuem sistemas de abastecimento
com capacidade de suporte a demanda prevista; e em verde a baixada santista e

litoral norte.
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Figura 3.4 - Macrometropole Paulista e os Territdrios Dependentes de Solugdes Integradas
ou Mesorregionais
s

A

DAEE

% TERRITORIOS DEPENDENTES DE SOLUCOES
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Fonte: DAEE (2013).

Baseada neste estudo, a Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos definiu uma
agenda de a¢do comum para as bacias do Alto Tieté e PC] (Piracicaba, Capivari e
Jundiai) com agdes de gestdo de demanda e medidas de controle para abatimento

de metade da demanda tendencial estimada (Tabela 3.1).

Neste quadro ampliado dos espacos de producdo e consumo, verifica-se a
continuidade do processo de expansdao da macrometrépole. Este quadro exige que
as agendas metropolitanas sejam construidas de forma consensual entre governos

e municipios de cada uma das regides metropolitanas e entre elas.

0O PAM 2013-2040 tem como algumas de suas finalidades, “definir agées
espacialmente dirigidas e orientar acées do poder publico para o equacionamento de
questoes de interesse comum” (EMPLASA, 2015). Enquanto Politica de

Desenvolvimento da MMP, o PAM estabelece trés eixos estratégicos:

Eixo 1 - conectividade territorial e competitividade econémica;
Eixo 2 - coesdo territorial e urbanizagdo inclusive;
Eixo 3 - governanga metropolitana.
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Estes eixos estruturantes apontam a necessidade de “romper com a visdo da
setorialidade no planejamento e na agdo de governo”, e “estruturar campos de ag@o
na transversalidade favorecendo a integragdo de politicas, projetos e agées”. Ou seja,
para o saneamento ambiental, adotar de fato, o territério como “plataforma de
integragdo das politicas publicas, projetos e agdes do governo em beneficio da
regido” implica considerar de forma integrada, ambiente, economia e sociedade,
valorizando o uso eficiente dos recursos, principalmente agua (e energia) e o

direito a vida digna e com qualidade (EMPLASA, 2015).

Para implementacao dos instrumentos e intervencdes propostos, o PAM definiu
espacos especificos do territério para reorganizar este novo padrdo de
urbanizagdo, denominados vetores de desenvolvimento.
“Um vetor de desenvolvimento ¢ um territério complexo ¢ dindmico, de
definigdo fisica precisa, que articula trechos urbanos. Organiza-se entre os
pontos no territério em que se da sua inser¢do e pode ser entendido como

uma ‘estrutura urbana’ que realiza a articulagdo de territorios nos quais se
desenvolve [...]” (EMPLASA, 2015, p18)

Os vetores de desenvolvimento dividem-se em vetores territoriais (plataformas
logisticas, implantacao de rede ferrovidria de transportes e estruturacao do
complexo aeroportudrio) e vetores sistémicos (conjuntos naturais ou técnicos de
recursos estratégicos como recursos hidricos, meio ambiente e vulnerabilidade

urbana).

O vetor sistémico 7 é o vetor mais direcionado a questdo do saneamento ambiental,
pois especifica o aproveitamento de recursos hidricos da MMP conciliando projetos
e acdes em saneamento, recursos hidricos, meio ambiente e desenvolvimento
regional. Entretanto o PAM trata apenas dos interesses especificos das UGRHIs 05
e 06 (Figura 3.3), da dependéncia do Sistema Cantareira?! e a transferéncia de aguas
entre sistemas principalmente para o abastecimento da alta demanda de RMSP,
numa perspectiva Unica de controle e exploracdo econémica do recurso hidrico.

“A resolucdo destes conflitos (de demanda por 4agua), em escala da

RMSP/Bacia do Alto Tieté, ¢ chave para a sustentabilidade hidrica do
conjunto da MMP (grifo nosso) (EMPLASA, 2015, p.70).

21 Sistema destinado a captagdo e tratamento de dgua para a Grande Sao Paulo, administrado pela
SABESP, que abastece 8,8 milhdes de pessoas.
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A Figura 3.5 mostra de maneira ilustrativa, que a mancha de ocupagao urbana da
MMP em vermelho (SMA, 2005) se espalha independentemente da disponibilidade
de recursos naturais, e a tendéncia neste processo de crescimento tem sido de alta
concentracdo de setores subnormais (manchas em preto) principalmente nas
areas mais populosas, como ao redor da RMSP, na Baixada Santista, RMC e entre

Sao José dos Campos e Jacarei.

Figura 3.5 - Mancha de ocupagdo urbana e aglomerados subnormais na MMP.

47°0.000'W

o LIC S P
D )
S &

45°0.000'W

22°0.000'S

23°0.000'S
23°0.000'S

24°0.000'S
24°0.000'S

I wes
- AreaUrbana

I AglomeradosSubnormais2010_Limites

0 25 50 75 100 km

ENr Ve o 1 L L
48°0.000'W 47°0.000'W 46°0.000'W 45°0.000'W

Fonte: Elaboragéo prépria (dados de SAO PAULO, SMA, 2005 e IBGE, 2011).

Entretanto, diferencas na densidade populacional interferem na viabilidade de
implantacdo de infraestrutura e operacao dos servicos em rede. A Tabela 3.2
mostra que apesar do alto Grau de Urbanizacdo, as regidoes diferem bastante em

relacdo a densidade populacional?2.

22 E importante notar que todas as regides possuem grande populagio urbana. Estas popula¢des
estdo concentradas nas sedes municipais e seus entornos (em geral, em distritos). As densidades
apresentadas nao refletem as densidades em areas de concentracdo urbana. Os dados para areas
urbanizadas existentes, ou estdo desatualizados, o caso do dado de manchas urbanas da SMA de
2005 (SMA, 2005), ou como os dados produzidos para a atualizagio do relatério de areas
urbanizadas no Brasil para 2015 do IBGE (Areas urbanizadas do Brasil: 2015 / IBGE, Coordenagio
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Tabela 3.2 - Caracteristicas Gerais das Unidades Regionais (URs) da MMP.

Unifiade Ar?o Qe Municipios Habitantes Densid'ade Grag de~ % do PIB
Regional  Criacdo (2015) Populacional Urbanizagdo  Estadual
RMSP2 |07 39 21090791 265394h/km?  97,8% 55%
RMBS24 1996 9 1.797.500 742,61 h/km? 99,8% 2,8%
RM(?% 2000 20 3.094.181 816,01 h/km?2 97,3% 8,5%
AUJ26 2011 7 771.335 607,61 h/km? 94,9% 3,1%
AUP?7 2012 23 1.440.105 195,46 h/km? 95,8% 3,2%
RMVPLN28| 2012 39 2.453.388 151,52 h/km? 94,8% 52%
MRB2? 10 412.590 148,94 h/km? 90,1%
RMS30 2014 27 2.045.090 225,40 h/km? 89,0% 4,2%

Fonte: EMPLASA (2017).

O alto Grau de Urbanizagdo da maior parte do territério destas URs fornece as
condi¢des minimas para exigir que estes servicos de saneamento ambiental
alcancem a universalizacdo nestes locais a partir do fornecimento por meio de
sistemas de rede, que se justificam justamente por ocasido de extensas

aglomerac¢des predominantemente urbanas. A Densidade Populacional participa da

de Geografia - Rio de Janeiro: IBGE, 2017), apresentam um recorte de aglomerados e cidades
distinto do arranjo macrometropolitano paulista.

23 A Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo - RMSP foi instituida pela Lei Complementar federal
n? 14, de 8 de junho de 1973, e disciplinada pela Lei Complementar estadual n2 94, de 29 de maio
de 1974; passou a ter sua denominagio alterada para Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP)
pela Lei Complementar Estadual n? 1.139, de 16 de junho de 2011.

24 A Regido Metropolitana da Baixada Santista - RMBS foi criada pela Lei Estadual 870 de 19 de
junho de 2000.

25 A Regido Metropolitana de Campinas - RMC, criada com 19 municipios, teve o municipio de
Morungaba integrado pela Lei complementar 1.234 em 2014, totalizando 20 municipios.

26 A Aglomeragdo Urbana de Jundiai - AUJ é a primeira AU do ESP, institucionalizada em 24 de
agosto de 2011, Lei Comp. n2 1.146.

27 A Aglomeragio Urbana de Piracicaba - AUP foi institucionalizada em 26 de junho de 2012 pela Lei
Complementar Estadual n? 1.178. A Lei Complementar n? 1.265 de 15 de junho de 2015 integrou a
area territorial do municipio de Laranjal Paulista a AUP.

28 A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte - RMVPLN foi criada pela Lei
Complementar n? 1.166, de 9 de janeiro de 2012, os 39 municipios foram divididos em 5 sub-
regioes.

29 A Microrregido Bragantina - MRB é uma das 64 microrregides do ESP. A Constituicdo Federal de
1988 definiu microrregido como um agrupamento de municipios limitrofes com finalidade de
integrar a organizacdo, planejamento e execucdo de fungdes publicas de interesse comum definidas
por lei complementar estadual. O IBGE utiliza o termo para fins estatisticos com base em
similaridades econdmicas e sociais. O Projeto de Lei Complementar n° 16 de 2011 que cria a
Aglomeracdo Urbana de Bragan¢a Paulista com 19 municipios foi arquivado e ndo
institucionalizado.

30 A Regido Metropolitana de Sorocaba - RMS foi institucionalizada em 8 de maio de 2014 pela Lei
Complementar Estadual n® 1.241. Agrupados segundo trés sub-regides, tendo sido o municipio de
Itapetininga incorporado apds a institucionalizagdo, pela Lei Complementar n? 1.289 de junho de
2016.

57



constru¢do operacional dos servigos, sendo fundamental para a definicdo de
critérios de qualidade - critérios dindmicos em relagdo a condi¢des de qualidade a

principio estabelecidas.

-

E possivel trabalhar com uma aproximacao das densidades das populagdes em
areas urbanas utilizando o nimero de habitantes por area dos setores censitarios
classificados pelo IBGE como urbanos, entretanto, os dados utilizados nesta
pesquisa consistem do consumo coletivo referente a toda a populacdo do municipio
atendida pelos sistemas, que pode ser tanto urbana como rural, e portanto optou-
se pela simplificacdo através da utilizacdo da densidade populacional nas células de

consumo - ou seja, considerando toda a area do municipio.

Nas Tabelas 3.3 e 3.4 verificam-se os nomes dos municipios pertencentes a cada
uma das Regides Metropolitanas, Aglomeracdes Urbanas e Microrregido que

configuram a MMP para a EMPLASA:

Tabela 3.3- Municipios pertencentes as Unidades Regionais Metropolitanas da MMP.

Regides Metropo- Numero de
litanas municipios

Municipios

Aruja, Barueri, Biritiba-Mirim, Caieiras, Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Diadema,
Embu das Artes, Embu-Guagu, Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato, Franco
da Rocha, Guararema, Guarulhos, Itapecerica da Serra, Itapevi, ltaquaquecetuba,
Jandira, Juquitiba, Mairipora, Maua, Mogi das Cruzes, Osasco, Pirapora do Bom
Jesus, Poa, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Sales6polis, Santa Isabel, San-
tana de Parnaiba, Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul,
Séo Lourengo da Serra, Sdo Paulo, Suzano, Tabo&o da Serra e Vargem Grande
Paulista.

Séo Paulo 39

Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmépolis, Engenheiro Coelho, Holam-
bra, Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguariina, Monte Mor, Morungaba, Nova
Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara d'Oeste, Santo Anténio da Posse, Su-
maré, Valinhos e Vinhedo.

Campinas 20

Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Iltanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande, Santos
e Sao Vicente.

Aparecida, Arapei, Areias, Bananal, Cagapava, Cachoeira Paulista, Campos do
Jordao, Canas, Caraguatatuba, Cruzeiro, Cunha, Guaratingueta, lgarata, llhabela,
Jacarei, Jambeiro, Lagoinha, Lavrinhas, Lorena, Monteiro Lobato, Natividade da
39 Serra, Paraibuna, Pindamonhangaba, Piquete, Potim, Queluz, Redengédo da Ser-

Baixada Santista 9

Vale do Paraiba e

Litotal Nork ra, Roseira, Santa Branca, Santo Anténio do Pinhal, Sdo Bento do Sapucai, Sdo
José do Barreiro, Sdo José dos Campos, Séo Luis do Paraitinga, Sdo Sebastido,
Silveiras, Taubaté, Tremembé e Ubatuba.
Alambari, Aluminio, Aragariguama, Aragoiaba da Serra, Boituva, Capela do Alto,
P 2 Cerquilho, Cesario Lange, Ibitna, Iper6, Itu, Jumirim, Mairinque, Piedade, Pilar do

Sul, Porto Feliz, Salto, Salto de Pirapora, Sdo Miguel Arcanjo, Sdo Roque, Sara-
pui, Sorocaba, Tapirai, Tatui, Tieté e Votorantim.

Fonte: EMPLASA (2012); elaborado por SAO PAULO, SMA/CPLA (2016).
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Tabela 3.4 - Municipios pertencentes as Unidades Regionais (AU e Microrregiao) da MMP.

Aglomeragoes Nidmero de

Urbanas municipios AT

Cabrelva, Campo Limpo Paulista, ltupeva, Jarinu, Jundiai, Louveira e Varzea

Junda 7 Paulista.

Aguas de Sao Pedro, Analandia, Araras, Capivari, Charqueada, Conchal,
Cordeirépolis, Corumbatai, Elias Fausto, Ipetna, Iracemapolis, Leme, Limeira,
Mombuca, Piracicaba, Rafard, Rio Claro, Rio das Pedras, Saltinho, Santa
Gertrudes, Santa Maria da Serra e Sao Pedro.

Piracicaba 22

Numero de
municipios

Microrregioes

Municipios

Atibaia, Bom Jesus dos Perddes, Braganga Paulista, Joandpolis, Nazaré Paulista,

Bragantina 10 Pedra Bela, Pinhalzinho, Piracaia, Tuiuti e Vargem.

Fonte: EMPLASA (2012); elaborado por SAO PAULO, SMA/CPLA (2016).

A AUP foi criada em 2012 com 22 municipios e em 2015, teve a integracdo do
municipio de Laranjal Paulista (que ndo consta na Tabela 3.4 da EMPLASA). O
municipio de Itapetininga foi integrado a RMS somente em 2016, configurando

atualmente 27 municipios no total.

Desta forma, e de maneira geral, tem-se 4 tipos de agrupamentos (Tabela 3.3):
duas unidades de pequeno porte (MRB e AUJ), trés unidades de médio porte (AUP,
RMBS e RMS), e duas regides metropolitanas de porte grande (RMVPLN e RM(C) e
uma muito grande (RMSP).

Tabela 3.3 - Classificacao da Unidade Regional por porte populacional

5 UNIDADE Habitantes em Porte da

=g REGIONAL 2015 unidade

SO

85 MRB AUJ < 1milhdo pequena

= 8

° 2 RMBS Entre le 2 .
Q 7

Ee AP R milhées media
]

<€ E RMVPLN RMC Entre2e3 grande

n B milhGes

50 . .

T = Mais de 20 muito

5 RMSP milhdes grande

Fonte: Elaboracao proépria.

As regides metropolitanas sdo grandes centros populacionais compostos pela
cidade polo e cidades subjacentes que integram a organizacao, o planejamento e a

execucdo de fungoes publicas de interesse comum.

Em termos de planejamento urbano regional, em 12 de janeiro de 2015 foi

aprovado e sancionado do Projeto de Lei do Estatuto da Metrdpole (BRASIL, 2015a),
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que estabelece diretrizes para o planejamento, gestdo e execucdo de Fungdes
Publicas de Interesse Comum (FPIC) nas Regides Metropolitanas e Aglomeragdes
Urbanas; instrumentos de Governanga Interfederativa e normas para os Planos de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), entre outros. A exigéncia de
Governanga Interfederativa pressupde a implantacdo de processo permanente e
compartilhado de planejamento e de tomada de decisdo, a gestao compartilhada
das FPIC e participacdo de representantes da sociedade civil nos processos de
planejamento e de tomada de decisdao, acompanhamento da prestacao de servigos

e na realizacdo de obras afetas a FPIC (Art.7°, Lei 13.089/15).

O prazo na Lei para implantagdo deste modelo de governancga é de trés anos, mas

ele ainda ndo foi implantado seja no ESP, ou no restante do pais.

As Fungbes Publicas de Interesse Comum sdo atividades e servicos que causam
impacto nos municipios integrantes como: transporte intermunicipal, sistema
vidrio metropolitano, saneamento, uso do solo, aproveitamento de recursos
hidricos, distribuicio de gas encanado, preservacdo ambiental, saude e
desenvolvimento socioecondmico. As FPIC tem rela¢do direta com a provisao de
servigos publicos e bens comuns e, portanto, com a no¢ao de consumo coletivo que

define o “urbano” para Castells (2000).

3.1.2 Espa¢o Macrometropolitano: Consumo Coletivo nas células

municipais

As células de consumo coletivo da MMP apresentam condigdes bastante
diferenciadas, afinal, a regido abrange tanto o municipio de Aguas de Sdo Pedro
com um pouco mais de 3mil habitantes, como Sdo Paulo com seus quase 12
milhdes de habitantes. De qualquer maneira, apenas 3 células possuem mais de 1
milhdao de habitantes (Figura 3.6) - Sdao Paulo e Guarulhos (RMSP), e Campinas
(RMQ).
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Figura 3.6 - Populacdo Total das células municipais da MMP em 2015.
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Fonte: Elaboracio proépria (BRASIL, MCIDADES, 2017c, segundo estimativa IBGE).
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A maioria das células esta abaixo dos 100 mil habitantes: 36% abaixo de 30 mil
habitantes, 30% entre 30 e 100 mil habitantes, 28% entre 100 e 500 mil e o

restante (6%) acima disso (8 municipios).

Em relagdo a densidade populacional (Figura 3.7), 48% das células contém até 200
habitantes por quilometro quadrado. A outra metade apresenta valores que variam
entre 200 hab/km? e 13 mil hab/Km? - o0 que esta muito acima da média brasileira

de 22,43 hab/km? (IBGE, 2016).
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Figura 3.7 - Densidade Populacional nas células de consumo coletivo da MMP em 2015.
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Fonte: Elaboracio proépria (BRASIL, MCIDADES, 2017c, segundo estimativa IBGE).

O elevado Grau de urbanizacdo, como visto na tabela pode ser melhor visualizado
para cada célula no mapa da Figura 3.8. O litoral da MMP é considerado altamente
urbanizado com populagdo mais de 90% urbana. Essa caracteristica se estende na
direcdo da RMSP e em seguida para a RMC e AUP. O Vale do Paraiba apresenta-se
como a unidade regional com maior contraste entre municipios com menos de
50% de urbaniza¢do e os vizinhos préximos altamente urbanizados ao longo as
principais vias rodoviarias. A RMS também apresenta este contraste,
principalmente ao distanciar-se das regides metropolitanas de SP e Campinas, nos

limites da MMP.
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Figura 3.8 — Grau de Urbanizacio das células de consumo coletivo em porcentagem.
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Fonte: Elaboragao proépria (dados IBGE, 2011).

E importante salientar que a légica de planejamento regional através de vetores
territoriais de desenvolvimento (eixos em diversas cores na Figura 3.9
apresentados pelo Plano de Ag¢do da Macrometrépole Paulista (PAM)31
mencionado anteriormente), intensifica metas e acdes apenas ao longo dos eixos
de maior urbanizacdo formados pelo conjunto de células de cores mais escuras

(Figura 3.8).

31 Para informagdes detalhadas em relagdo a PAM ver: EMPRESA PAULISTA DE PLANEJAMENTO
METROPOLITANO (EMPLASA). “Plano de agdo para a macrometrépole paulista 2013-2040 - O
future das metrdpoles paulistas”, Sdo Paulo, 2015.
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Figura 3.9 - Vetores Territoriais de desenvolvimento para a Macrometrdpole Paulista.
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3.1.3 Espac¢o Metropolitano: Consumo Coletivo na Regiao Metropolitana

do Vale do Paraiba e Litoral Norte - RMVPLN

A RMVPLN foi criada pela Lei Complementar Estadual n° 1166 em 9 de janeiro de
2012 e por sua definicao, trata-se de um conjunto de Microrregides muito

diversificadas (Figura 3.10).

Figura 3.10 - Sub-regides (IBGE) da Regidao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte.
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Fonte: EMPLASA (2012).

Subregido 1: Cagapava, Igarata, Jacarei, Jambeiro, Monteiro Lobato,
Paraibuna, Santa Branca e Sdo José dos Campos.

Subregido 2: Campos do Jorddo, Lagoinha, Natividade da Serra,
-Plndamonhlngaba, Redengao da Serra, Santo Anténio do Pinhal,
Sao Bento do Sapucai, Sdo Luiz do Paraitinga, Taubaté e Tremembé.

Si gido 3: Ap: C. Paulista, Canas, Cunha,
Guaratingueta, Lorena, Piquete, Potim e Roseira.

Subregido 4: Arapei, Areias, Bananal, Cruzeiro, Lavrinhas, Queluz,
ISdo José do Barreiro e Silveiras.

Como parte importante do processo de dispersdo da industria metropolitana, as
implantagdes industriais entre Sdo Paulo e Rio de Janeiro foram sendo interligadas,
criando um forte vetor urbano-industrial no Vale do Paraiba, com alta apropriagdo
urbana do territério pela valorizacdo imobilidria na década de 1990 (QUEIROGA,

2005).

O desenvolvimento desta regido é fortemente calcado na localizagdo da
infraestrutura rodoviaria que cruza, literalmente ao meio, as células de consumo
coletivo mais urbanizadas do Vale do Paraiba. A mancha cinza na Figura 3.11

representa uma das versdes da Emplasa (2015) para a Macrometrépole Paulista.
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Figura 3.11 - Eixos Regionais e Rodoviarios na MMP.
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Fonte: EMPLASA (2015).

Para analisar os processos de estratificagdo urbana observados a partir do
consumo coletivo de bens e servicos relacionados ao saneamento ambiental nestes
territérios apresentados, foram selecionadas algumas células considerando o
resultado dos indices gerados, e a partir disto, serd feito um didlogo com o

planejamento proposto pelos 6rgdos governamentais para estas regides.

A sessdo a seguir apresenta o modelo conceitual e a abordagem metodolégica

empregados nesta Tese.
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3.2 Modelo Conceitual e Metodoldgico

Para a avaliagdo da Estratificagdo Urbana, no contexto desta Tese, foram
observados os aspectos relacionados ao saneamento ambiental na regido. A partir
deste recorte, foram estabelecidas formas de medir e representar o acesso aos
meios e bens de consumo coletivo, representados por meio do Indice de
Acessibilidade Coletiva - IAcess. Desta forma, a Estratificagdo Urbana, é
observada a partir das possibilidades de determina¢do do acesso aos bens e
servicos de consumo coletivo. Ou seja, no contexto do Saneamento Ambiental a
Estratificagdo Urbana é caracterizada como complemento aquilo que se pode

medir e representar com o Indice de Acessibilidade Coletiva.

Por sua vez, o indice de Acessibilidade Coletiva - IAcess é um indice
multidimensional composto a partir das componentes de Cobertura, Qualidade e
Capacidade Politico-Institucional que sido as dimensoes utilizadas na avaliacdo
da Estratificacdo Urbana (Figura 3.12) neste contexto. A primeira componente
(cobertura do acesso aos bens de consumo) esta relacionada a distribuicdo da
estrutura fisica dos bens aos consumidores. A segunda diz respeito a qualidade do
acesso aos bens e a terceira, representa a capacidade politico-institucional da gestdo

do consumo.

Figura 3.12- Componentes da Acessibilidade Coletiva aos Bens de Consumo Coletivo para
avaliacdo da Estratificacdo Urbana.
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Fonte: Elaboragdo propria.
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PROCESSAMENTO DOS DADOS, GERAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Partindo dessa premissa, as etapas subsequentes para a elaborag¢do dos indices, a
definicdo de sua afericdo (medida) e de sua representacdo espacial, levaram em
consideracdo essa relacdo entre Estratificagcdo e Acessibilidade, construindo a

espacialidade desta geografia do consumo coletivo.

3.2.1 Etapas da construcgao dos indices

Para a melhor compreensdo das etapas de desenvolvimento metodoldgico desta

tese, elaborou-se o esquema norteador abaixo (Figura 3.13).

Figura 3.13 - Fluxograma metodolégico.
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Fonte: Elaboracdo proépria.

Conforme o fluxograma acima, num primeiro momento, ocorre o processo de
pesquisa, aquisicdo, andlise e pré-processamento dos dados com atributos nao
espaciais. O agrupamento de informagdes provenientes de diferentes fontes (maior
detalhamento no item 3.2.2) respeita um determinado c6digo de identificacao que
é especifico para cada célula de consumo (municipio). Desta forma é possivel

organizar as informacdes, ou seja, as varidveis candidatas a composi¢do dos indices
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finais, dentro de um Banco de Dados - o BD Consumo Coletivo. Em seguida, foram
realizadas as analises de correlacdo de Spearman® (BAUER, 2007; CORDER,
FOREMAN, 2009) como critério de selecao das varidveis. Com a matriz de variaveis
finais, os valores das mesmas foram padronizados permitindo entdo calcular os
Indicadores de Acesso; estes, por sua vez, compdem os indices parciais de
Cobertura, Qualidade e Capacidade Politico-Institucional - componentes
fundamentais na construcio do Indice de Acessibilidade Coletiva (IAcess).

A medida de Estratificacdo Urbana é dada como complementar ao nivel de acesso

3.2.2 Criac¢do do banco de dados e seleciao dos indicadores

Para constru¢do do sistema de indicadores foram utilizados dados secundarios,
provenientes das seguintes fontes oficiais: o Sistema Nacional de Informacdes em
Saneamento Basico (SNIS) do Ministério das Cidades, o Perfil dos Municipios
Brasileiros (MUNIC/IBGE) e o Tribunal de Contas do ESP através do Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM.

Estas informacdes descritas a seguir, foram coletadas em nivel municipal, e serdo
relacionadas aos componentes de acessibilidade aos bens de consumo coletivo, sdo

elas:

- aspectos operacionais, administrativos, econdmico-financeiros, contabeis e
de qualidade dos servicos, coletadas anualmente através de questionarios
aplicados aos 6rgaos responsaveis pela gestdo dos servicos de saneamento
(SNIS 2015).

- informagdes sobre planejamento urbano, recursos para gestdo municipal,
arranjo produtivo local, terceirizacdo, gestdo ambiental e articulagdo
institucional, organizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
através da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC 2015);
foram selecionadas apenas as informag¢des mais diretamente relacionadas

as atividades e servicos de saneamento.

32 O coeficiente de correlagdo de Spearman é uma medida de correlagdo ndo-paramétrica, ou seja,
pode ser utilizada quando ha o desconhecimento da relagdo linear entre as variaveis, além de ndo
requerer que as variaveis sejam quantitativas; pode ser usado para as variaveis medidas em nivel
ordinal.
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- dados governamentais de gestdo municipal e efetividade das politicas e
atividades publicas desenvolvidas pelos gestores - somente aqueles ligados
arelacdo mais direta entre saneamento e Meio Ambiente - organizados pelo
Tribunal de Contas do ESP através do iEGM 2015 - Indice de Efetividade da
Gestdo Municipal. Contém informagdes sobre residuos sélidos, educacao

ambiental, estrutura ambiental e conselho ambiental.

Os Dados de Saneamento Ambiental

O SNIS - Sistema Nacional de Informagdo sobre o Saneamento é dividido em trés
grupos de publica¢des: SNIS-AE - as informagdes de servicos de agua e esgotos,
fornecidas ao SNIS pelos Prestadores de Servicos como companhias estaduais,
empresas e autarquias municipais, empresas privadas e prefeituras; SNIS-RS - as
informagcdes sobre residuos solidos, fornecidas por o6rgdos gestores como
autarquias, departamentos ou secretarias municipais; e as informagdes sobre o
manejo de aguas pluviais que devem ter sua primeira publicagdo ocorrendo entre

2017 e 2018, e por este motivo este ultimo grupo nao foi utilizado nesta pesquisa.

De acordo com a Lei n° 11.445/07 (art. 29, IX e X), objetivando concretizar os
principios da transparéncia e controle social, o MCidades compila e disponibiliza

ao publico o banco de dados sobre os servi¢cos publicos de saneamento.

Até 2009 o SNIS selecionava e convidava um pequeno grupo de municipios para
uma amostra da situagao nacional, mas em 2009 o MCidades passou a enviar o
formulario eletronico no sistema de coleta de dados na internet (SNIS Web) para

todo o Brasil. Em 2015 (BRASIL-MC, 2017a,b,c) obteve:

- para o SNIS-AE, informagdes de abastecimento de dgua em 5.088 municipios, o
equivalente a 91,3% dos habitantes do pais; e 3.799 municipios para esgotamento
sanitario (68,2% do total), representando o SNIS-2015 é a 212 edicdo do diagndstico

gerado anualmente para AE desde 1995

- para o SNIS-RS, um crescimento de 28.7% na quantidade de municipios respondentes
- de 372 municipios em 2008, parara a 1.964 em 2009, alcancou o nimero expressivo

de 3.043 municipios em 2012 ou 81,1% da populagdo urbana até que, no ultimo SNIS-
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2015, o 142 ano de existéncia (desde 2002), contou com a participacdo de 3.520

municipios, o equivalente a 82,8% da populacdo urbana (63,2% da populacio total).

As Dificuldades com as Fontes de Dados no Brasil

Durante o processo de selecdo e organizacao dos dados, houve certa dificuldade
para se obter muitas das informacgdes de interesse pois, primeiro, a participacdo
anual é uma decisdo local e um municipio que vinha respondendo os tltimos SNIS
pode, por algum motivo, ndo ter respondido o ultimo (2015), do qual alimentou-se
principalmente o Banco de Dados da tese. Segundo, por motivos diversos, os
prestadores de servicos deixam de responder algumas questdes seja por

desconhecimento, incapacidade institucional ou falta de interesse.

Um requisito fundamental para a construcdo de indices é que o municipio tivesse,
pelo menos, fornecido dados tanto de Agua e Esgoto (AE) como de Residuos
Sélidos (RS), ainda que algumas questdes especificas ndo tenham sido declaradas.
Em 2015, dos 174 municipios da MMP, 140 municipios forneceram a maior parte
dos dados de AE e RS, 16 ndo responderam RS, 3 ndo responderam AE e 5 ndo
responderam nada. Para ndo perder tamanha amostra, o procedimento realizado
em relacdo a estes casos foi o de buscar na Base de Dados (BD) do SNIS se estes
municipios responderam a informacao nos trés anos anteriores (2014, 2013 ou
2012) “recuperando” 23 municipios para RS e 5 para AE (Tabela 3.4). Casos como
os de Analandia e Iracemapolis puderam ser absorvidos, pois responderam tanto
AE quanto RS em 2013 e 2012, respectivamente. Através deste método foi possivel
contar também com outras células com “bom costume” de participacao no SNIS
como Sao Sebastido (RMVPLN), por exemplo, que desde o 12 volume do SNIS-RS
em 2002 deixou de participar apenas em trés deles (2004, 2009, 2015); ou Campos
do Jordao (RMVPLN) que respondeu a todos os SNIS-AE de 1998 até 2015, mas
participou do SNIS-RS somente quatro vezes (2010, 2012, 2013 e 2014). Estes,
assim como a célula de maior porte (Carapicuiba - 392mil habitantes), ficariam de

fora do BD criado.
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Obteve-se assim, a seguinte configuragao:

Tabela 3.4 - Células sem dados para o SNIS 2015 e soluc¢io para incorpora-los ao estudo.

Municipios Pop Unidade SNIS-2015 Substituido pelo
RECUPERADOS 2015 Regional SNIS 2012-13-14

01 Analandia 4.731 AUP nado resp. AERS  SNIS-AE,-RS 2013
02 Aracariguama 20.114 RMS nao resp. RS SNIS-RS 2014
03 Arapei 2.524 RMVPLN nao resp. RS SNIS-RS 2012
04 Bananal 10.775 RMVPLN nao resp. RS SNIS-RS 2014
05 Biritiba-Mirim 31.158 RMSP nao resp. RS SNIS-RS 2014
06 Campos do Jordao 50.535 RMVPLN nao resp. RS SNIS-RS 2014
07 Carapicuiba 392.29 RMSP nao resp. RS SNIS-RS 2012
08 Cordeirépolis  23.234 AUP nao resp. AE SNIS-AE 2014
09 Cruzeiro 81.082 RMVPLN nao resp. RS SNIS-RS 2014
10 Embu-Guacia 67.296 RMSP nao resp. RS SNIS-RS 2012
11 Ibiina 76.432 RMS nao resp. RS SNIS-RS 2013
12 [garata 9.349 RMVPLN nao resp. RS SNIS-RS 2013
13 Iracemoépolis  22.557 AUP nao resp. AERS  SNIS-AE,-RS 2012
14 Jambeiro  5.554 RMVPLN nao resp. RS SNIS-RS 2012
15 Juquitiba 30.443 RMSP ndo resp. RS SNIS-RS 2014
16 Lavrinhas 7.002 RMVPLN nao resp. RS SNIS-RS 2014
17 Mairinque 45.729 RMS nao resp. RS SNIS-RS 2014
18 Monteiro Lobato  4.424 RMVPLN nao resp. RS SNIS-RS 2014
19 Paraibuna 18.125 RMVPLN ndo resp. AE SNIS-AE 2014
20 Peruibe 64.531 RMBS ndo resp. RS SNIS-RS 2014
21 Salesopolis  16.462 RMSP nao resp. RS SNIS-RS 2013
22 Santo A.do Pinhal 6.750 RMVPLN nao resp. RS SNIS-RS 2014
23 S.José do Barreiro 4.185 RMVPLN ndo resp. AE SNIS-AE 2014
24 Sao Pedro 32.231 AUP nao resp. RS SNIS-RS 2012
25 Sdo Sebastido 81.718 RMVPLN ndo resp. RS SNIS-RS 2014
26 Silveiras  6.121  RMVPLN nao resp. RS SNIS-RS 2014

Municipios Po Respondeu alguma

N/TO-RECUPII’?RADOS 201p5 UR SIS P vez? °

01 Areias 3.859 RMVPLN nao resp.AE nunca
02 Cunha 22.090 RMVPLN nenhum nunca
03 Francisco Morato 168.24 RMSP nao resp. RS nunca
04 [tapetiniga 157.01 RMS nao resp. RS ultimo em 2011
05 [taquaquecetuba 352.80 RMSP ndo resp. RS ultimo em 2010
06 Mairipora 92.323 RMSP nao resp. RS ultimo em 2010
07 Paulinia 97.702 RMC ndo resp. RS ultimo em 2010
08 Pirapora Bom Jesus 17.646 RMSP nao resp. RS nunca
09 Potim 22.450 RMVPLN nenhum nunca
10 Tuiuti 4185 MRB nao resp. AE resp. até 2002

Fonte: Elaboragio proépria, (dados BRASIL, MCIDADES, diversos anos).
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Foram quatro as células de maior porte que apesar da participacdo no SNIS-AE
2015, tiveram participacdo no SNIS-RS apenas em 2010 e 2011 (Itapetininga). A
decisdo de ndo as agregar corresponde ao aumento do volume populacional que
em cinco anos pode ser de mais de 10mil habitantes (31mil em Itaquaquecetuba),
podendo interferir significativamente em relacdo aos volumes de consumo
coletivo. Neste caso, talvez a maior perda para a andlise, por ndo adesdo em 2015,
seria 0 municipio de Paulinia33, pois seu aterro sanitario tem sido destino de RS

exportado de diversos municipios por muitos anos.

Na sua ultima participacao no SNIS-RS (2010), o municipio de Paulinia informou
que a quantidade de RDO (residuos domésticos) ou RPU (residuos publicos)
coletados pelo agente publico, dentro do limite municipal em 2010, foi de zero
toneladas, e pelo agente privado 17.906 toneladas - este montante equivale ao
montante coletado, por exemplo, na cidade de porte semelhante, Mairipora. Para o
mesmo ano, ainda que nesta cidade os residuos tenham sido coletados pelo agente
publico, o que leva a concluir: primeiro, que a informacao pode estar de fato
correta; e segundo, que é possivel que se possa adotar algum procedimento para
replicar as informagdes provenientes de municipios do mesmo porte ou com
caracteristicas semelhantes de alguma maneira, o que pode ser realizado em
trabalhos futuros. Paulinia tem um baixo histérico de participagdo no SNIS-RS, mas

sempre participou do SNIS-AE.

Observa-se o grande numero de municipios pertencentes a RMVPLN com
dificuldade em manter a sua participagdo no SNIS. Oito municipios do ESP nunca
responderam nenhum questionario do SNIS (AE ou RS), entre eles, trés da
RMVPLN. Dois entre os oito sao os municipios da RMVPLN - Cunha e Potim - ambos
com 22.086 habitantes e 22.453 habitantes respectivamente, atras em niumero de
habitantes apenas de Ibaté com mais de 30mil habitantes. O outro municipio da
RMVPLN que nunca respondeu o SNIS-AE foi Areias. Ao todo foram 11 municipios

“recuperados” no Vale do Paraiba para avaliacdo da gestdo de RS e outros 2 para

33 Em 2015, 19 municipios de 4 unidades regionais diferentes AUP(2), AUJ(2), RMC (14/20),
MRB(1), declararam enviar seus RSU para Paulinia. Foram eles: Americana, Araras, Arthur
Nogueira, Braganga Paulista, Campinas, Conchal, Cosmépolis Engenheiro Coelho, Holambra,
Hortolandia, Itatiba, Itupeva, Jaguariina, Louveira, Morungaba, Nova Odessa, Sumaré, Valinhos,
Vinhedo. O Aterro Sanitario de Paulinia é operado pela Empresa Privada Estre, teve o inicio das
operagdes em 2000 e o cadastro em 2004.
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avaliagdo do abastecimento e esgotamento sanitario-AE. A recuperacdo de 33%
dos municipios da RMVPLN contribui para a relevante averiguacdo da capacidade

institucional nesta unidade regional.

Parte importante da base de dados nacional do MCidades, as Informagdes de
Politica e Plano Municipal de SB, foram introduzidas no SNIS-RS em 2009 e
retiradas em 2013. Talvez a razdo para dissociar tais questdes de tamanha
relevancia do banco de dados seja a inconsisténcia dos dados. As células
respondem que possuem Politica ou Plano em um determinado ano e no ano
seguinte respondem “Nao”. Ou respondem alternadamente um ano “Sim”, outro
“Nao”, no seguinte “Sim”, no préximo “Ndo”. Quando respondem que “Sim”, ndo
fornecem nenhuma outra informagdo complementar, seja data ou forma de
aprovacdo da Politica ou Plano, quais servicos fazem parte da politica ou se as

metas foram atingidas, deixando os espagos de resposta em branco.

Um grande ndmero de células respondeu em 2010 que o municipio estava “Em
processo de elaborag¢do” de Consorcio Publico (CP), mas nunca apresentou a SIGLA
do CP, o ano de adesao, o n° e/ou ano da Lei que autoriza o municipio a construir o
CP ou a relacdo de células que fariam parte do mesmo. Consequentemente, boa
parte deles respondeu que “Nao” era integrante de CP em todos os anos

subsequentes34, ou seja, o Consoércio na verdade nunca fora criado.

Felizmente, diferentes municipios apresentam condi¢des muito especificas de
gestao e controle, ndo somente do manejo de RS, mas de todos os aspectos que
integram as decisées de planejamento urbano dentro de cada limite municipal e,
muitas vezes, estas condicdes podem ser precarias por uma série de limitacdes
sejam orcamentarias, partidarias, de capacitagdo pessoal, entre outras. Desta
forma, estas especificidades colaboraram para o dificil processo de coleta e
organizacdo das informacdes necessarias a producao de dados fundamentais para
a elaboragdo de um Banco de Dados nacional e homogéneo, e consequentemente,

para uma melhor gestao do Bem Publico.

Procurando extrair ao mdaximo informacgdes relevantes para avaliacio da

Capacidade Politico-Institucional nas células de consumo coletivo, foram realizados

34 66 municipios da MMP responderam “Em elaboragdo” apenas para o ano de 2010.
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determinados procedimentos de selecdo para analise e exploracdo destes dados, e

as seguintes praticas foram realizadas:
- mantém-se a informac¢do como esta para a célula que s6 respondeu um ano.

- se verificado que a célula respondeu “Sim” as questdes principais (PO001, PO028
E P004235) no ultimo ano, mas ndo completou as demais respostas referentes
aquelas perguntas (em relacdo a abrangéncia dos servicos, metas setoriais ou
siglas, por exemplo), sdo copiadas as respostas do ano imediatamente anterior,

caso estas existam.

Este procedimento foi realizado porque o intervalo entre os anos em que as
questdes exclusivamente de Politica e Planejamento foram implantadas era de

apenas 4 anos (2010-2013).

Outro ponto é a inconsisténcia das informacgdes. Durante algumas verificagdes
simples em sites diversos na internet foi possivel notar que nem sempre as
informacgdes disponibilizadas pelos agentes responsaveis estdo corretas. Nao foi
possivel afirmar o motivo neste momento, e nem mesmo havia condi¢cdes para
verificar a confiabilidade das informag¢des uma a uma. Um exemplo é a informacao
da célula de Sdo José dos Campos em relacdo a natureza juridica da prestadora de
servico de manejo de RS, declarada sempre como Administragdo Publica Direta
(APD) nos ultimos 10 anos de participacao no SNIS-RS, enquanto trata-se de uma
Sociedade de Economia Mista (SEM) local, fundada na década de 1970, ou seja, nem
mesmo se trata de uma modificacdo da natureza juridica ao longo dos anos, mas
talvez da interpretacio do Orgao gestor municipal em relacdo a sua
responsabilidade ja que é a Prefeitura de SJC a acionista majoritaria da
URBANIZADORA MUNICIPAL S/A - URBAM. Alias, os servicos de coleta sdo
conhecidamente terceirizados a CAVO SERVICOS E SANEAMENTO S.A, mas a

35 As questdes sdo: PO001 - “O municipio possui Politica de Saneamento Basico conforme a Lei
11.445/2007?”; PO028- “O municipio possui Plano Municipal de Saneamento Basico, elaborado nos
termos da Lei 11.445/2007?”; e P0O042 “O municipio é integrante de algum Consorcio
Intermunicipal regulamentado pela Lei n® 11.107/2005 (gestdo ou prestacio de um ou mais
servi¢os de manejo de RSU)".
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URBAM nao coloca esta informacgao no site3¢. Felizmente esta informacao aparece

nos indicadores da MUNIC-2015.

A partir do descrito acima, e sendo a maior parte dos dados provenientes dos
sistemas SNIS, a amostra total da area de estudo para a avaliacio do Indice de
Estratificacdo Urbana (IEU) - que serd descrito nas préximas sessdes -
corresponde a 164 dos 174 municipios que formam a MMP, ou seja, esta pesquisa

engloba 32.166.665 habitantes ou 97% da MMP:

POPULACAO TOTAL da MMP em 2015: 33.104.980
POPULACAO TOTAL DO ESTADO DE SP em 2015: 44.396.484

Portanto, os demais dados agregados provenientes dos diversos sistemas de
informacdo utilizados para esta regido de estudo cobrem esta mesma amostra, que

equivale a 72% da populacao total do ESP no ano de 2015.

Assim, as Unidades Regionais sdo apresentadas segundo a sua populacgdo total na

amostra (Tabela 3.5).

Tabela 3.5 - Numero total de habitantes da amostra e quantidade de municipios por

Unidade Regional
UNIDADES REGIONAIS DO ESTADO DE SAO PAULO (total MMP: 174 municipios)
MRB AU]J AUP RMBS RMS RMVPLN RMC RMSP
(09/10) | (07) (23) (09) (26/27) (36/39) (19/20) (35/39)
408.405 | 771.335 | 1.440.105 | 1.797.500 | 1.888.074 | 2.404.989 | 2.996.479 | 20.459.778

POPULAGAO TOTAL DA AMOSTRA em 2015 = 32.166.665 habitantes (164 municipios)

Fonte: Elaboracao proépria.

O numero entre parénteses na Tabela 3.5 indica a quantidade de células com dados
nos sistema de informac¢do do Ministério das Cidades para os servigos de agua e
esgoto (SNIS-AE) e para o manejo de residuos sélidos (SNIS-RS) para o ano de

201537 em relacao ao total de células de cada unidade regional.

Para andlise da componente politico-institucional da Acessibilidade foram
utilizadas as trés fontes de dados distintas mencionadas no inicio de 3.2.2, todas

para o ano de 2015: i) o proéprio Sistema Nacional de Informagdes sobre o

36 www.urbam.com.br/sitenovo/servicos/limpeza-publica.aspx Acesso em 12/07/2017.
37 E demais anos para complementar informagdes faltantes conforme detalhado em 3.3.1.
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Saneamento (SNIS-AE) e (SNIS-RS); ii) os dados da Pesquisa de Informagoes
Basicas do Perfil dos Municipios Brasileiros (MUNIC) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica-IBGE, e iii) as informacdes provenientes do Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (iEGM) do Tribunal de Contas do estado de Sao
Paulo - TCESP.

A vantagem dos dois ultimos é que além de possuir uma quantidade abundante de
informacgdes sobre diversos aspectos da gestao municipal, possuem as informacdes
para todos os municipios (sem exce¢do). O iEGM é o indice de desempenho da Corte
de Contas Paulista, iniciado em 2014, com foco na andlise da infraestrutura e
processos dos entes municipais para avaliar a efetividade das politicas e atividades
publicas desenvolvidas pelos seus gestores, e objetiva ser um indice perene,

apresentado anualmente.

Segundo o TCESP (2016, p.1), “os servicos publicos precisam ser modernizados,
eficientes e efetivos, para acompanhar a evolugdo das necessidades sociais”, e nesse
contexto, a instituicdo propds o que considera “um novo paradigma de controle
externo pelo Tribunal de Contas”: O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM) possui 7 dimensdes ou indices tematicos: Educacao, Saude, Planejamento,
Gestao Fiscal, Meio Ambiente, Cidades Protegidas e Governanca de Tecnologia da
Informacdo. No [Acess, foram adotados 14 indicadores referentes exclusivamente a
dimensao Meio Ambiente do iEGM, porque possuiam informagdes relevantes para a
avaliagio dos Arranjos Institucionais na construgdo do Indice de Capacidade

Politico-Institucional.
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3.2.3 Componentes determinantes da Acessibilidade

Conforme estabelecido anteriormente, a Acessibilidade ao Bens de Consumo
Coletivo é medida através do Indice de Acessibilidade Coletiva-IAcess. Este é, por
sua vez, formado de 3 dimensées conforme a Tabela 3.6, e as caracteristicas de
cada uma delas e seus indicadores serdo detalhados nas sessbdes a seguir, bem

como suas contribui¢des na formulagdo do indice final.

Tabela 3.6 - As componentes ou dimensdes da acessibilidade de acordo com o [Acess

INDICE DE ACESSIBILIDADE COLETIVA: IAcess

componente estrutural
Indice de Cobertura
do Acesso ao Saneamento
Ambiental
IC

componente qualitativa
Indice de Qualidade do
Acesso ao Saneamento
Ambiental

1Q

componente institucional

Indice de Capacidade
Politico-Institucional

IPI

Fonte: Elaboracdo proépria.

Esta sessdo trata da fase operacional dos conceitos apresentados, onde as trés
componentes (estrutural, qualitativa e institucional) sao formadas de indicadores
parciais encontrados nos sistemas abertos de informacdo. Foram utilizados como

unidade territorial de analise os municipios da Macrometropole Paulista.

a) Componente (Infra)Estrutural da Acessibilidade aos BCC

A componente estrutural da acessibilidade coletiva é a medida de cobertura de
acesso aos bens de consumo coletivo que corresponde a existéncia/presenca da
infraestrutura fisica que permite a realizacao das condi¢des estruturais minimas
de atendimento dos servicos coletivos urbanos. Trata-se do elemento mais bdsico

da acessibilidade aos bens e servicos coletivos de saneamento ambiental.

A componente cobertura de acesso aos bens de consumo coletivo é representada
pelo indice de Cobertura de Acesso ao Saneamento Ambiental (IC) e composta
de um Unico fator contemplando a universalizacdo do acesso que é o primeiro
principio fundamental dos servigos de saneamento basico na Lei 11445/2007. A

universalizacdo do acesso é “tributdria de certa nogdo de igualdade, em que defende
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0 acesso de todos aos bens e servigos produzidos na sociedade” (BRASIL, 2013). O
preceito da universalidade ndo foi historicamente contemplado nas politicas
brasileiras implementadas até entdo, sendo consolidado apenas em 2007 com a Lei
11.445. Tal lei remete a ampliacdo progressiva do acesso ao saneamento basico a
todos os domicilios ocupados.
“[...] possibilidade de todos os brasileiros poderem alcan¢ar uma agao ou
servico que necessite, sem qualquer barreira de acessibilidade, seja legal,
econOmica, fisica ou cultural. Significa acesso igual para todos, sem
discriminagao ou preconceito” (BRASIL-PLANSAB, 2013).
O fator, por sua vez, é composto de indicadores referentes aos trés aspectos de
andlise do acesso aos bens e servicos de saneamento basico: Abastecimento Ptblico
de Agua, Esgotamento Sanitdrio e Coleta de Residuos Sélidos Urbanos. O mesmo
considera, basicamente, o percentual de atendimento “minimamente adequado”
dos trés servicos essenciais de saneamento basico38: habitantes com acesso a agua
potavel por meio do sistema de rede geral de distribuicdao de agua, habitantes com
acesso ao sistema de rede coletora de esgotos3® e habitantes com acesso ao servigo

de coleta de residuos s6lidos domésticos.

Importante destacar que nas cidades, o termo “adequado” corresponde a provisao
dos servigos de abastecimento*9 e esgotamento sanitario via sistemas de rede que
abastecem o territério de maneira generalizada, e realizacdo de coleta direta dos
residuos por servico de limpeza ou indireta quando colocados em cagamba#l. As
aglomeragbdes urbanas sao areas com maior densidade populacional e neste
sentido, estes sistemas coletivos via rede costumam ser considerados
configuragdes ideais para garantir melhores condi¢des de satide e higiene para o

maior nimero de pessoas.

38 0 manejo de dguas pluviais é também considerado um servigco essencial de saneamento basico,
entretanto nio foi considerado por falta de dados. A coleta do SNIS em relagdo aos dados para o ano
de 2015 foi iniciada em 2016, mas o Diagnéstico e os dados nao foram divulgados até o fechamento
deste trabalho.

39 Nao sao incluidos os acessos que se utilizam de solugdes individuais ou conectadas a rede de
drenagem, como no caso dos esgotos.

40 Sistema de Abastecimento de dgua para consumo humano é a instalagdo composta por um
conjunto de obras civis, materiais e equipamentos, desde a zona de captagdo até as ligacdes
prediais, destinada a producdo e ao fornecimento coletivo de agua potavel, por meio de rede de
distribuicdo (MSaude, 2011).

41 A Coleta direta é a coleta porta-a-porta; a coleta indireta se da através de sistemas estacionarios
posteriormente recolhidos pelo servico de limpeza municipal.
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0 que devemos levar em consideracao é que nem sempre este tipo de servigo pode
ser considerado o ideal e o mais adequado. Em areas mais rurais, por exemplo,
onde as residéncias se encontram mais dispersas umas das outras, seria preferivel
que tanto o abastecimento quanto as solucdes de coleta e tratamento de esgotos e
residuos fossem primordialmente realizadas dentro das propriedades e mais
localmente, desde que ambientalmente adequadas. O que nao significa que agdes
locais de captura ou descarte*? de bens de consumo coletivo ndo possam ser

melhor trabalhadas em grandes aglomeracdes.

Todos os indicadores desta componente estrutural correspondem a proporc¢ido de
pessoas em domicilios particulares permanentes atendidas em relagdo a populacao

total (urbana e rural).

Para o caso dos Residuos So6lidos (RS), o PLANSAB considera adequada uma
frequéncia de coleta domiciliar de no minimo duas vezes por semana, enquanto o
SNIS-RS admite adequada uma coleta por semana. Neste caso, como componente
da cobertura de acesso sera considerada simplesmente a existéncia de coleta de
lixo no domicilio, independentemente da frequéncia, pela porcentagem da
populacdo residente atendida direta ou indiretamente por este servico (a
qualidade da frequéncia serda avaliada pela proxima componente qualitativa de

acesso dada pelo 1Q).

Portanto, o indice de Cobertura de Acesso - IC é composto dos seguintes

indicadores de cobertura:

IC ={iCdgua + iCesg - iCrsu } Equagdo 3.1¢43)

42 Correspondem a agdes alternativas complementares ou ndo ao sistema de rede geral, que
fornecam parcial ou integralmente o bem ou servico como, por exemplo, a captacio e filtragem
realizando o aproveitamento de 4gua da chuva na prépria unidade habitacional ou quarteirao, ou a
compostagem de residuos organicos, diminuindo a pressdo sobre os sistemas congestionados em
aglomerados populacionais.

430 IC é composto de trés grupos de indicadores separados nesta equagdo por tema: iCdgua seria o
conjunto de indicadores relacionados a cobertura do servico de Abastecimento de Agua, sendo
formado apenas pelo indicador iCAA (porcentagem da pop. atendida com abastecimento de 4gua). O
iCesg é composto por dois indicadores relacionados a cobertura do servico de Esgotamento
Sanitario: iCESc e iCESt, referentes a porcentagem da populac¢io atendida pelos servigos de Coleta de
Esgotos e a porcentagem com Tratamento de esgotos, respectivamente); e por fim, o iCRrsu,
referente a cobertura do servigo de Residuos Sélidos, contempla apenas iCRS que é o Indicador de
Cobertura de servico de Coleta Domiciliar de RS.
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ou seja,

IC ={ iCAA + iCESc + iCESt + iCRS } *3 Equacdo 3.2
4

como explicados a seguir na Tabela 3.7:

Tabela 3.7 - Componentes do Indice de Cobertura de Acesso ao Saneamento Ambiental.

Fator Variavel /Indicador unid

Indicador de Cobertura Total da Populagdo

j . 0
fndi [Ig] icAd atendida com Abastecimento de Agua % hab
ndicede Indicador de Cobertura Total da Populagio |
Uni Cobelrtur?: ICESc atendida com Coleta de Esgotos /0 hab
niversalizacao Indicador de Cobertura Total da Populacao
j 0
d.o Aces:sc;.aos ICESt atendida com Tratamento de Esgotos % hab
Servigos Publicos Indicador de Cobertura Total da Populacdo % hab
0

Essenciais  ICRS atendida com Coleta Domiciliar de RS (RDO)

Fonte: Elaboracgdo proépria (baseado em BRASIL, MCIDADES, 20174, b, c).

0 IC é a média entre os indicadores que o compdem multiplicado por 3 para que
possa ser relacionado com o Indice de Capacidade Politico-Institucional - IPI na
mesma escala. Adquirir o melhor resultado no IPI significa obter 3 pontos. Para
que se possa avaliar a capacidade politico-institucional e a cobertura de acesso na
mesma célula de consumo, e na mesma escala, 0 IC maximo sera também igual a 3

pontos.

A descrigio e justificativa de cada um dos indicadores componentes do Indice de
Cobertura de Acesso aos Bens de Consumo Coletivo (S.A.) estdo detalhadas no

Apéndice B - Tabela B.1.

b) Componente Qualitativa da Acessibilidade aos BCC

A segunda componente da acessibilidade coletiva é a medida de qualidade de
acesso aos bens de consumo coletivo que corresponde as intensidades,

deficiéncias e insuficiéncias na provisdo de consumo coletivo.

A dimensao de qualidade de acesso aos bens e meios de consumo coletivo é aquela
em que sdao observados outros principios da Lei 11.445 para além da
universalizacdo da infraestrutura fisica em todo o territdrio, verificando o nivel de

efetividade de principios como o de equidade, integridade e controle social para
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que sejam minimamente respeitados. A Dimensdo de Qualidade do Acesso se
utiliza dos quesitos que qualificam a cobertura dos servigos como intermiténcias,
interrupgdes, quantidades produzidas e consumidas, frequéncias e tipos de

Servigos.

A Componente Qualidade de Acesso aos Bens de Consumo Coletivo é representada
pelo Indice de Qualidade de Acesso ao Saneamento Ambiental (IQ) e 0 mesmo
é composto por dois fatores que se contemplam: a qualidade de afluéncia coletiva
(ou intensidade do consumo coletivo) e a eficiéncia no atendimento dos servigos
coletivos urbanos essenciais, ambos relacionados ao Abastecimento Publico de

Agua, Esgotamento Sanitério e Coleta de Residuos Sélidos Urbanos (Tabela 3.8).

Tabela 3.8 - Fatores componentes da Qualidade do Acesso aos BCC.

QUALIDADE DO ACESSO
Afluéncia Coletiva: Qualidade do Atendimento:
Intensidade do Consumo Urbano Demanda Coletiva

Fonte: Elaboracao proépria.

Portanto, o Indice de Qualidade do Acesso - IQ é composto por dois fatores ou

indices parciais: iAC (afluéncia coletiva), e iQA (qualidade de atendimento):

IAC = { iACdgua + iACesg + iACrsu } Equagdo 3.3
&
iQA = { iQAdgua + iQAesg + iQArsu } Equagdo 3.4%

Sendo:

iAC = Indice de Afluéncia Coletiva, e
iQA = Indice de Qualidade de Atendimento a Demanda Coletiva,

44 0 iAC é composto de trés grupos de indicadores separados por tema: iACdgua é o conjunto de
indicadores relacionados a afluéncia coletiva do servico de Abastecimento de Agua, formado pelos
indicadores iACAc (consumo médio de agua per capita) e o iACAd (consumo de agua). O iACesg é
composto pelo indicador de afluéncia coletiva i/ACENt referente ao tratamento de Esgoto por Agua
consumida; e por fim, o iACrsu é composto por trés indicadores de afluéncia coletiva do servigo de
Residuos Soélidos: iACENr (massa gerada de RSU per capita), iACENx (RSU exportado), e iACRr
(massa de reciclaveis). Estes indicadores foram descritos na tabela 3.11 e no Apéndice B, tabela B.1.
45 0 iQA é composto de trés grupos de indicadores separados por tema: iQAdgua é o conjunto de
indicadores relacionados a qualidade de atendimento nos servico de Abastecimento de Agua; o
iQAesg é composto pelos indicadores relacionados a qualidade de atendimento nos servicos de
Esgotamento Sanitario; e o iQArsu é o conjunto dos indicadores de qualidade de atendimento nos
servigos de manejo de Residuos Solidos. Todos eles foram descritos na tabela 3.11 e no Apéndice B,
tabela B.2.
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tem-se 1Q = Indice de Qualidade de Acesso ao Saneamento Ambiental:

1Q={iAC+iQA } *3 Equagdo 3.5
2

0 IQ é a média entre iAC e iQA multiplicado por 3 para que possa ser relacionado
com o IPI (Indice de Capacidade Politico-Institucional) e o IC (Indice de Cobertura
de Acesso) na mesma escala. Adquirir o melhor resultado no IPI significa obter 3
pontos. Para que se possa avaliar e comparar todas as dimensdes de acesso na

mesma célula de consumo, o IQ maximo sera também igual a 3 pontos.

A seguir sao descritos cada um dos fatores da qualidade de acesso.

Afluéncia Coletiva

Afluéncia: ato ou efeito de afluir, afluxo. A Afluéncia pode ser a
concorréncia em grande quantidade (de pessoas ou coisas);
corrente abundante, ou riqueza material, com grande producio e
consumo (OXFORD Dictionary).

A Afluéncia Coletiva diz respeito a uma convergéncia em quantidade consideravel,
afluxo abundante de recursos ou bens materiais valiosos, decorrente da profusao
do consumo de massa alimentado pelas concentragdes urbanas. Observar a
afluéncia coletiva é uma maneira de observar e medir a qualidade da acessibilidade
coletiva (da populacdo) pela disponibilidade de oferta abundante (ou falta) de
servicos e bens em constante condicdo de acimulo. Representa a opuléncia e
riqueza material pelas altas taxas de produ¢do e consumo no contexto das
condig¢des de acesso da populagdo das cidades aos bens e meios coletivos. Qualquer
que seja a propriedade de uso comum: a agua tratada, o esgoto ndo tratado
resultante do consumo daquela, e a necessidade de manejo de residuos sdlidos
domésticos provenientes do consumo coletivo, existe um afluxo significativo de
bens cujo beneficio ou interesse é de responsabilidade da populagdo como um

todo, assim como a poluicdo gerada pela consequente negligéncia coletiva.

Afluéncia é sinonimo de prodigalidade e quantidade, e antbnimo de escassez e
insignificancia. Comumente traduzida como o estado de possuir grande quantidade

de dinheiro, posses ou riqueza, a afluéncia geralmente corresponde a
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“prosperidade” e “abunddncia”, e sio estes alguns dos aspectos que o Indice de
Afluéncia Coletiva - iAC busca trazer para a discussdo do consumo coletivo. A
quantidade excessiva de fluxos de materiais e energia nas cidades, e o afluxo ou
oferta mais ou menos abundante de servicos confere uma concentracdo de
propriedade e riqueza nunca antes vistas, seja da riqueza desperdicada ou da
profusdo de desigualdades. O Indice de Afluéncia Coletiva carrega a particularidade
de indicadores de produgdo conjunta de externalidades negativas - como grandes
volumes de esgotos gerados nao coletados nem tratados pelo prestador, portanto,
com destinacdo inadequada; e grandes massas geradas de residuos sélidos sem
separa¢do ou reciclagem. Nota-se que, segundo a Politica Nacional de Residuos
Solidos - PNRS de 2010, as opg¢des de destinacdo final consideradas “destinagdo

adequada” dos RSU devem ser a reutilizacao, reciclagem e a compostagem.

Portanto, o Indice de Afluéncia Coletiva - iAC é composto dos indicadores de

qualidade para o abastecimento de agua, esgotamento sanitario e RS (Tabela 3.9):
IAC = { iACdgua + iACesg + IAC rsu } Equagdo 3.3
ou seja,

IAC = { IACAc + IACAd +iACENt + iIACENr + IACENX + IACRr } Equagdo 3.6
6

Onde tem-se o seguinte grupo de indicadores:

Tabela 3.9 - Componentes do Indice de Afluéncia Coletiva - iAC

Fator Variavel/Indicador Unid.
iACAc  de Consumo médio de dgua per capita L/Hab/dia
) [iAC] iACAd  de Consumo de dgua disponivel % (vol ag)
Indice de -
Afluéncia [ACENt Tratamento do Esgoto por Agua consumida % (vol esg)
Coletiva:
Intensidade ACENr de Massa gerada de RSU per capita Kg/Hab/dia
do Consumo
Urbano !ACENx de Exportacdo de RSU para outros municipios S/N
iACRr  de Massa gerada de Reciclaveis per capita Kg/Hab/més

Fonte: Elaboragio propria (baseado em BRASIL, MCIDADES, 2017a,b,c).
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A descrigio e justificativa de cada um dos indicadores componentes do indice de

Afluéncia Coletiva estdo detalhadas no Apéndice B - Tabela B.2.

A 4dgua é um bem de dominio publico e um direito de todos. A quantidade de dgua
disponivel e consumida pelas pessoas é um aspecto importante do fornecimento
de dgua para consumo doméstico que influencia na higiene e na saide publica. A
agua de uso doméstico é aquela utilizada para todos os propoésitos incluindo
consumo, banho e preparacdo de alimentos e, portanto, existem requisitos de
quantidade minimamente adequada (OMS, 2003). Assim, o indicador de consumo

per capita, por exemplo, avalia o quao préximo de 110litros/hab/dia estd o

consumo em cada uma das células de consumo na area de estudo.

Qualidade do Atendimento a Demanda Coletiva

A estratificacdo urbana em funcao da estratificacdo do consumo também pode ser
mensurada, neste contexto, por uma nao-satisfacdo da demanda. Para o
consumidor do servico, a eficiéncia corresponde ao atendimento adequado da

demanda, com regularidade e manutencao do bem coletivo comum.

A concepcao de prestacdo de servico publico esta ligada a satisfagcdo do interesse
publico, ou seja, das necessidades da coletividade como um todo. A Constituigdo
Federal, no seu artigo 175, inciso IV, estabelece para o concessionario e também ao

permissionario a obrigacdo de manter um servico adequado.

A definicdo do servigco adequado encontra-se prevista no artigo 62 da Lei n? 8.987,
de 199546, que assim classifica o servico desde que haja o pleno atendimento aos
usuarios. Ou seja, para que haja um servico adequado mister se faz o atendimento
das necessidades ou comodidades exigiveis pelos usuarios, de forma objetiva.
“Servico adequado é o que satisfaz as condicdes de regularidade,

continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacao e modicidade de tarifas.” (BRASIL, 1995, Art. 6, Inc. 1°).

46 Dispde sobre o regime de concessio e permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto no
art. 175 da Constituicdo Federal.
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O Indice de Qualidade de Atendimento @ Demanda Coletiva é o segundo fator do
Indice de Qualidade de Acesso - IQ e é composto dos seguintes indicadores de
qualidade do acesso (Tabela 3.10) relacionado ao abastecimento de agua, esgoto e

residuos solidos urbanos. Sendo:
iQA = {iQAdgua + iQAesg + iQArsu } Equagdo 3.4

ou seja,

iQA = { iIQAAd+iQAAp+iQAEx+iIQAEd+iQAEs+iQARc+iQARs+iQARf+iQARr+iQARd }
10 Equagdo 3.5

Tabela 3.10 - Indicadores de Qualidade do Atendimento a Demanda Coletiva - iQA.

Fator Sigla Variavel/Indicador Unid.
i0AAp de Qual¥dade. d(?s Servigos de'z Menuten(;ao das Ecn/paralz
Economias atingidas por paraliza¢des
i0AAd de Qqalld~ade por Tempo Médio de Duracdo das Hs /paraliz.
Paralizacoes
. de Qualidade dos Servicos de Manutencao da
iQAEx Rede de Esgotos Extrav/km
[iQA] iQAEd de Q}lalldade por Tempo Médio de Duracdo dos Hs/extrav.
. Servicos de Reparo na Rede de Esgotos
Qualidade de : T =
. . de Qualidade por Tempo Médio de Duracdo dos
Atendimento iQAEs : . Hs/serv.
\ Servicos Executados nos Sistemas AE
a Demanda - — :
C . de Qualidade da Coleta domiciliar urbana direta
oletiva: QARc %
Eficiéncia de RS (porta-a-porta)
. . de Qualidade da Coleta Seletiva domiciliar
dos Servicos 0
¢ [QARs urbana direta de RS (porta-a-porta) /0
iQARf de Frequéncia de Coleta Domiciliar Adequada RS %
iQARr de Recuperacao de Material Reciclavel %
iQARd de Qualidade do Manejo de Residuos Sélidos - Adeq/inad

Destinac¢do Final Adequada
Fonte: Elaboracao propria (baseado em BRASIL, MCIDADES, 2017a,b,c; ).

A descrigdo e justificativa de cada um dos indicadores componentes do Indice de
Qualidade de Atendimento a Demanda Coletiva estdo detalhadas no Apéndice B

- Tabela B.2.

As intermiténcias ou paraliza¢gdes no fornecimento de agua ndo sé consistem em
grande desconforto para o consumidor com a irregularidade do acesso, como

caracterizam risco adicional a saide onde a higiene ndo pode ser assegurada pelo
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funcionamento comprometido dos sistemas de saneamento. Outra medida de
qualidade de atendimento disponibilizada que beneficia o controle social sobre os
servicos publicos de saneamento é a quantidade de domicilios atingidos por

extravasamentos nos sistemas de esgotos.

A coleta dos residuos domiciliares (supostamente apenas os rejeitos “ndo
reaproveitdveis”) e a coleta seletiva*’ (residuos que podem ser reciclados ou
compostados) sdo consideradas adequadas em ambiente urbano quando os
residuos sdo coletados porta-a-porta e com regularidade minima de 2 vezes por

semana, conforme a PLANSAB*8 (BRASIL, 2013).

A Politica Nacional de RS (PNRS) definiu o conceito de “rejeito” para os materiais
que, depois de esgotadas as possibilidades de tratamento e recuperagdao por
processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem
outra possibilidade que nao a disposicdo final ambientalmente adequada. A
compostagem é uma forma de saneamento e a forma mais vidvel economicamente
para se tratar os residuos organicos, seja em pequena ou larga escala, ja que
correspondem a cerca de 50% da matriz total de “lixo” brasileira, mas é uma
pratica pouco comum no Brasil e nao se dispde de dados relativos a estes volumes
coletados. A recuperacdao do material reciclavel/compostavel é a condi¢cao mais

adequada de destinacao final dos residuos sé6lidos urbanos.

A pratica da coleta seletiva no Pais ainda se encontra em um patamar muito baixo,
onde se verifica que em 2015 apenas 22,5% dos municipios do Brasil contavam
com o servico de coleta seletiva e 40,6% nao, restando 36,8% sem informacao.
Para cada 10kg de residuos disponibilizados para a coleta, apenas 470 gramas sao

coletadas de forma seletiva. (BRASIL, MCIDADES, 2017b).

Ao contrario da coleta regular de residuos sélidos, onde a situacao ideal seria a do
progressivo decréscimo da quantidade gerada representando uma evolucdo

sustentavel do consumo coletivo, como métrica do indicador é desejavel que a

47 Coleta Seletiva é o conjunto de procedimentos referentes ao recolhimento diferenciado de
residuos reciclaveis (papéis, plasticos, metais, vidros e outros), que tenham sido previamente
separados dos demais residuos considerados nio reaproveitaveis. A SNSA considera os residuos
organicos compostaveis como parte da coleta seletiva.

48 Plano Nacional de Saneamento Basico
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quantidade coletada seletivamente aumente, ainda que nao se perca de vista a
necessidade de se conduzir o consumo coletivo progressivamente a nega¢do da
obsolescéncia programada*’ dos produtos contemporaneos. O tratamento da
questdo de RSU é um processo dicotdomico e lento. A massa per capita coletada

seletivamente em 2015 no pais foi 17,7kg/hab/ano contra 13.8kg/hab/2014.

Quando contempladas todas as op¢des mais adequadas de destinacdo dos residuos
sélidos gerados, tem-se a condicao de adequacao do destino final para os rejeitos é
dada pelo IQR, indice de qualidade do aterro sanitario fornecido pela CETESB que
avalia desde 1997 as condi¢cdes ambientais e sanitarias dos locais de destinacao

final de residuos domiciliares nas células paulistas.

c) Componente Politico-Institucional da Acessibilidade aos BCC

“A articulacdo do sistema politico-institucional organiza-se em torno de duas

relacdes essenciais de “dominacdo-regulacdo” e “integragdo-repressao” que
definem este sistema, e dos locas assim determinados. A expressdo espacial
do sistema institucional €, por um lado, a divisdo do espago (comunas,
aglomeragoes, etc); por outro lado, ¢ a acdo sobre a organizacdo econdmica
do espago, através da regulacdo-dominagdo que as instituicdes exercem sobre
os elementos do sistema econdmico, entendidos na sua traducdo espacial
(processo de gestdo)” (CASTELLS, 2000).

A componente Politico-Institucional da Acessibilidade aos Bens de Consumo
Coletivo refere-se, nesta Tese, a capacidade institucional relativa a gestio dos
bens e servigos de consumo coletivo no dominio do saneamento ambiental.
Caracteriza a qualidade da operacionalizagdo do acesso aos recursos por parte das
instituicdes envolvidas com a questao. Analisar o espaco enquanto expressao da
estrutura social resulta, consequentemente, em estudar sua modelagem pelos
elementos do sistema econdomico, politico e ideolégico, bem como pelas

combinagdes e praticas sociais que decorrem dele. (CASTELLS, 2000).

A andlise politico-institucional nesta Tese emprega uma estrutura analitica

simplificada e objetiva compreender de certa forma se as intervengdes politicas e

49 Obsolescéncia Programada foi uma teoria inventada por Bernard London na década de 1930,
conhecida por “obsolescéncia programada por obrigacdo legal” como proposta para acabar com a
depressdo de 1929, entretanto nunca fora colocada em pratica. A ideia foi retomada na década de
1950, e ao invés de for¢ada ao consumidor, estes seriam “seduzidos” por ela. A definicio de
obsolescéncia programada seria um desejo por parte do consumidor, de possuir algo “um pouco
mais novo”, um “pouco melhor”, antes do necessario.
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de politicas publicas (como por exemplo a existéncia de Plano Diretor, Plano de
Saneamento, Agenda 21 Local) interferem na capacidade do 6rgdo gestor
municipal de garantir os processos de consumo coletivo. A analise institucional é
um campo interdisciplinar que avalia o quanto os participantes de um processo
coordenam estrategicamente seu comportamento, operando com as restri¢oes e
oportunidades criadas tanto pelas institui¢cdes formais (leis, organizagdes) quanto
pelas instituicdes informais (normas). Ji a analise politica considera a estrutura
das relacoes de poder e dos interesses das diferentes partes interessadas que

afetam a tomada de decisoes e os resultados distributivos (LIMA-GREEN, 2008).

Objetiva-se avaliar ndo s6 a capacidade de gestdo e desempenho institucional do
municipio que é o responsavel por zelar pela qualidade dos servicos prestados aos
cidadaos em relacdo aos bens de saneamento ambiental - SA, mas também o
desempenho das institui¢des concessiondrias, assim como a articulacdo entre eles.
A andlise de dispositivos legais e arranjos institucionais envolvidos com o SA
evidencia também a necessidade de gestdo integrada verticalmente, envolvendo as

escalas municipal, microrregional, macrorregional e até mesmo a nacional.

Desta forma, foram avaliadas duas vertentes principais no arranjo institucional
municipal do saneamento: o Poder Publico Local-PPL (ou Prefeitura Municipal-PM),
suas politicas e planos, qualificando sua gestdo institucional em relagcdo aos
instrumentos e acgdes para solucionar os problemas de saneamento ambiental
existentes nas municipalidades; e o desempenho do Prestador de Servigos-PS, que
pode ser a proépria prefeitura ou outro 6rgao concessiondrio com a licenca de

servigco publico.

O Prestador de Servico de manejo de residuos sélidos na maior parte dos
municipios é representado pela prépria prefeitura, ou seja, a Administragdo Direta
(secretarias, departamentos, setores do poder publico local) se constitui como a
natureza juridica para a qual se subordinam a maioria dos 6rgdos publicos

gestores de manejo de residuos sélidos urbanos.

E importante avaliar como esta estruturada a organizacao e gestio municipal e
seus principais instrumentos incluindo informag¢des sobre planejamento,

legislacao, regulacdo, forma de prestacdo de servigos, dados cadastrais, consércios
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publicos, mecanismos de controle social, para que seja possivel caracterizar
adequadamente como esta organizado o municipio frente os desafios do setor de

saneamento ambiental como um todo.

Neste caso, o municipio é avaliado nas duas vertentes - CAPACIDADE_1 e

CAPACIDADE_2 - explicadas na Tabela 3.11.

Tabela 3.11 - Descricdo das vertentes de andlise da Capacidade Politico-Institucional
Vertentes Capacidade Politico-Institucional para o Saneamento Ambiental

Capacidade_1  Poder Publico Municipal-PPL

Capacidade técnica de resposta frente a necessidade de mediar a

diminuicao da desigualdade de acesso aos BCC.

a. A célula contempla a presenca de elementos institucionais
necessarios para regular, fiscalizar e proporcionar o acesso a
populacao?

b. A célula zela pela qualidade dos servicos prestados aos
cidadaos?

c. A célula que ndo presta diretamente os servicos, ainda que seja
o responsavel pelos servicos de saneamento, iniciou ou possui
alguma relagdo com a empresa concessionaria dos Servigos de
AE-RS, exercendo seu poder concedente?

d. Tendéncias de mercantilizacdo/comodificagio do bem comum

Capacidade_2  Prestagdo de Servicos-PS

e. Capacidade de gerir efetivamente o sistema técnico do servigo
prestado

f. Capacidade do concessionario em desempenhar
adequadamente a provisao dos servicos com qualidade

Fonte: Elaboragdo propria.

A necessidade de investigacdo da unidade municipal, célula de consumo coletivo, se
destaca, pois é necessario estabelecer regimes de visibilidade para o importante
papel do municipio na matriz de enfrentamento dos temas socioambientais como é
o caso da agua e do saneamento. E, muitas vezes, os municipios tém uma
capacidade muito limitada de intervencao financeira, técnica e de gestdao (ROLNIK,

2012).
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O indice de Capacidade Politico-Institucional é composto pelos seguintes

grupos de indicadores:
IPI = { IPI dgua&esg + IPI rsu } Equagdo 3.8
ou seja,
IPI = { iAl (AE + RS) + iGD (AE + RS) + iTC (AE+RS) } Equagdo 3.9

As formulas acima procuram argumentar que todos os indices parciais procuram
abranger tanto os servicos de dgua e esgoto (AE) como os de residuos sélidos (RS),

e a Tabela 3.12 apresenta a descricdo as trés componentes do IPI:

Tabela 3.12 - Componentes da Dimensao Politico-Institucional do Saneamento Ambiental.

Componentes da Dimensao Politico-Institucional

iAl: Arranjos Institucionais Municipais do Saneamento Ambiental

iGD: Gestdo e Desempenho Institucional do Prestador de Servigos

iTC: Tendéncias de Comodificagdo do Bem Comum

Fonte: Elaboracio propria.

Portanto, o IPI é igual a soma dos trés grupos:

iAl = { indicadores de Arranjo Institucional } +
18

iGD = { indicadores de Gestdo & Desempenho } +
7

Equagdo 3.10

iTC = { indicadores de Tendéncia de Comadificacdo }
7

A seguir sdo apresentadas
Tabela 3.13,Tabela 3.14 e Tabela 3.15 com a descri¢do resumida dos indicadores

que compoem a Dimensdo Politico-Institucional de acordo com a componente.
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Tabela 3.13 - Indicadores de Arranjos Institucionais Municipais em S.A. - iAl

Sigla Variavel/Indicador Fonte

AR001 Instrumento Basico da Politica Urbana MUNIC 2015 (IBGE 2016)
AR002 Instrumento da Politica de Saneamento | SNIS-RS (MCidades)
AR003 Instrumento da Politica de Saneamento II IEGM 2015 (TECSP 2016)
AR004 Instrumento da Politica de Saneamento III IEGM 2015 (TECSP 2016)
AR005 Instrumento de Politica de Saneamento IV IEGM 2015 (TECSP 2016)
AR006 iemir;;lnt;(l) IInst1tuc1onal para a Gestdo do Saneamento /v~ 507c (IBGE 2016)
AR007 de Arranjo Institucional para a Gestio Ambiental | IEGM 2015 (TECSP 2016)
AR008 de Arranjo Institucional para a Qualidade Ambiental IEGM 2015 (TECSP 2016)
AR009 de Arranjo Institucional para a Educacdo ambiental IEGM 2015 (TECSP 2016)
AR010 de Arranjo Institucional Sustentavel IEGM 2015 (TECSP 2016)
AR011 de Arranjo Institucional para a Gestio Ambiental Il IEGM 2015 (TECSP 2016)
AR012 de Arranjo Institucional para a Gestio Ambiental 111 IEGM 2015 (TECSP 2016)
AR013 de Arranjo Institucional para a Gestio Ambiental IV IEGM 2015 (TECSP 2016)
AR015 de Arranjo Institucional para a Gestdo Ambiental V IEGM 2015 (TECSP 2016)
AR016 de Arranjo Institucional para a Gestio Ambiental VI IEGM 2015 (TECSP 2016)
AR017 de Arranjo Institucional para a Gestdo Territorial | MUNIC 2015 (IBGE 2016)
AR018 de Arranjo Institucional Local MUNIC 2015 (IBGE 2016)
AR019 de Arranjo Institucional para a Gestdo Territorial I MUNIC 2015 (IBGE 2016)

Fonte: Elaboracao propria (dados do BRASIL, MCIDADES, diversos anos; IBGE, 2016 e

TECSP, 2016).

A descricio e justificativa de cada um dos indicadores componentes do indice de

Arranjos Institucionais Municipais estdo detalhadas no Apéndice B - Tabela B.3.

Tabela 3.14 - Indicadores de Gestao e Desempenho Institucional - iGD.

Sigla Variavel /Indicador Fonte

GE001 de Gestao e Desempenho Institucional | SNIS-RS 2015 (MCidades)
GE002 de Gestdo e Desempenho Institucional II SNIS-RS 2015 (MCidades)
GE003 de Gestdo e Desempenho Institucional 111 SNIS-RS 2015 (MCidades)
GE004 de Gestdo do Bem Comum [ MUNIC 2015 (IBGE 2016)
GE005 de Gestdo do Bem Comum Il MUNIC 2015 (IBGE 2016)
GE006 de Gestao do Bem Comum III MUNIC 2015 (IBGE 2016)
GE007 de Gestdo do Bem Comum IV MUNIC 2015 (IBGE 2016)

Fonte: Elaboracao propria (dados do BRASIL, MCIDADES, diversos anos e IBGE, 2016).
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A descrigio e justificativa de cada um dos indicadores componentes do indice de

Gestao e Desempenho Institucional estdo detalhadas no Apéndice B - Tabela B.3.

Tabela 3.15 - Indicadores de Tendéncia de Comodificagdo do Bem Comum - iTC.

Sigla Variavel/Indicador Fonte

C0001 de Desempenho Financeiro SNIS-RS 2015 (MCidades)
c0002 de Perdas na Distribuicdo SNIS-RS 2015 (MCidades)
c0003 de Faturamento de Agua SNIS-RS 2015 (MCidades)
C0004 de Suficiéncia de Caixa SNIS-RS 2015 (MCidades)
C0005 de Incidéncia de despesas com servicos de manejo SNIS-RS 2015 (MCidades)

de RSU

C0006 de Terceirizacdo da Coleta RDO MUNIC 2015 (IBGE 2016)
c0007 de Terceirizacdo da Limpeza Urbana MUNIC 2015 (IBGE 2016)

Fonte: Elaboracao propria (dados do BRASIL, MCIDADES, diversos anos e IBGE, 2016).

A descrigdo e justificativa de cada um dos indicadores componentes do indice de
Tendéncia de Comodificaciao do Bem Comum estiao detalhadas no Apéndice B -

Tabela B.3.

A andlise dos dispositivos legais e dos arranjos institucionais envolvidos com o
saneamento ambiental busca por obstaculos e problemas locais que muitas vezes
podem ter solugdes de cooperagdo intermunicipal. O histérico de concessdes dos
servicos de saneamento as companhias estaduais a partir dos anos 1970 foi parte
da Politica Nacional de Saneamento do governo federal (PLANASA) ficando o setor
a cargo de diversos d6rgdos encarregados da gestdo urbana. A gestdo associada
voluntaria, dos entes federados por convénio de cooperacdo ou consércio publico
de servicos, segue o preceito do Artigo 241 da Lei n° 11.445 de 2007, segundo o
qual a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios podem autorizar a

gestao associada dos servicos publicos de interesse comum por meio de lei.

Sendo a universalizagdo dos servigos de saneamento uma tarefa de longo prazo,
que depende de investimento, mas também do uso eficiente dos sistemas,
aumentar a eficiéncia na gestao é um dos principais desafios para as prestadoras
de servigcos. A Lei do Saneamento (11.445/07) prevé também a promocdo de
alternativas de gestdo que viabilizem a autossustentacdo economica, financeira e

gerencial dos servicos.
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Esta Tese, ao utilizar-se do instrumento previsto na PNRS, o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento Basico (SNIS), apropria-se de mais um importante

instrumento de planejamento e gerenciamento disponivel para toda a sociedade.

A sessao de planejamento e politicas publicas do SNIS foi acrescentada em 2009 e a
partir de 2013 os dados ja ndo estdo mais disponiveis no sistema. Sendo assim, é
necessario que a sociedade exerca o controle social sobre este instrumento e esteja
atenta aos reais motivos destas modificagcdes tdo importantes que interferem

diretamente no planejamento e gestao territoriais.
Analise de correlacao: selecao dos indicadores finais

Com o intuito de evitar o alto grau de correlagdo entre as variaveis candidatas, a
priori foi realizada a correlacdo de Spearman entre as variaveis candidatas em cada
componente, objetivando selecionar apenas aquelas que apresentaram coeficiente
de correlacao abaixo ou igual a 0,60. Com esse procedimento estatistico, algumas
varidveis foram retiradas, outras reposicionadas entre as dimensdes do indice

(verificar quadros finais no Apéndice B).

Assim, obtiveram-se algumas correla¢des significativas e a solucdo adotada é

apresentada na Tabela 3.16:

Tabela 3.16 - Resultado da Correlacdo de Spearman.

« ® ='S  Variavel 1* Variavel 2* Coef. de Correlacao Solucao
IQ Esgoto pcp INO46_E 0,90 Manter INO46_AE
1Q IN049_A INO52_A 0,96 Deslocar IN049_AE
para o IPI
INO28_AE e 0,62 :
IPI INO10_AE IN049_A 0.88 Retirar INO10_AE
IPI INO03/IN004_AE IN101_AE 0,71 Manter IN101_AE

“Existem Agées e

“Existem Agbes e Manter “Existem Ac¢des e

didas d medidas de didas d
IPI medidas de contingenciamento _mediaas de
contingenciamento na o 0,87 contingenciamento na
de municipal de na rede fnumcl'pal de rede municipal de
re Ensino?” Atencgdo Bdsica a e i 21w
nsino: Satde” Atengdo Bdsica a Satide
IC INO55_A IN056_E 0,75 Manter ambas
1Q INO72_A INO71_A 0,68 Manter ambas
1Q INO30_RS INO31_RS 0,67 Manter ambas
IP1 INO12_AE IN101_AE 0,61 Manter ambas

* 0s codigos das variaveis aparecem de acordo com a fonte de dados original.

Fonte: Elaboracao propria (dados BRASIL, MCIDADES, 2017c e IBGE, 2016).
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Foram duas as variaveis retiradas do Indice de Qualidade de Acesso - 1Q. Com a
intencdo de criar um indicador de Afluéncia Coletiva que “carregasse a
particularidade de indicadores de produgdo conjunta de externalidades negativas”
(item 3.4, b) foi criada uma medida de negligéncia coletiva, relacionada com a
destina¢do inadequada de esgotos ndo coletados ou nao tratados. Esta variavel,
inicialmente criada a partir de dados brutos do SNIS-AE, foi denominada “Esgoto
gerado per capita sem coleta ou coletado sem tratamento”. Ela foi eliminada por
apresentar alta correlagio (0,90) com a importante variavel Indice de Esgoto
Tratado referido a Agua Consumida (INO46_E). Os dois certamente estdo
relacionados a mesma questdo e ao mesmo dado, a diferenca estd na unidade: a
variavel criada tinha como unidade litros por habitante por dia e a INO46_E é
medida em porcentagem. Como componente do Indice de Afluéncia Coletiva - IAC, o

IN046 (codigo do SNIS-AE) passa a ser denominado iACENE.

A segunda variavel do IQ nao foi retirada do IAcess, mas realocada para o IPL
Verificou-se que o Indice de Perdas na Distribuicdo (IN049_A), altamente
correlacionado com o Indice de Consumo de Agua (INO52_A) estaria mais
relacionado a Comodificagdo do Bem Comum (iTC) do que a Afluéncia Coletiva (iAC).
Desta forma, mantém-se um importante indicador relacionado tanto a gestao da
agua quanto aos limites de sua comercializacio, agora como componente do Indice

de Capacidade Politico-Institucional.

Para o IPI, o indicador Indice de micromedicdo relativo ao volume de dgua
disponibilizado (INO10 no SNIS-AE) apresentou alta correlagdo com o Indice de
Faturamento de Agua (INO28_AE) e o Indice de Perdas na Distribuicdo (IN049_A) e

foi retirado.

O Indicador de Modicidade Tarifdria (criado pela razdo entre os indices Despesa
Total com servigos por m3 faturado (IN0O03) e Tarifa média praticada (IN004) do
SNIS-AE) apresentou correlacio = 0,71 com o Indice de Suficiéncia de Caixa (IN101

no SNIS-AE) e foi retirado.

No entanto, algumas variaveis com coeficiente de correlagcdo acima de 0,60 foram

mantidas. Os indicadores de RS Taxa de Cobertura do Servico de Coleta Seletiva
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porta-a-porta (INO30_RS) apresentou correlacio com o Indice de Taxa de
Recuperagdo de Materiais Recicldveis em relagdo a quantidade total (RDO+RPU)
coletada (INO31_RS), mas nao foram retirados nenhum dos dois pois a pratica da
reciclagem é ainda muito insipiente no Brasil e as informagdes sobre este assunto
muito raras e dificeis de ser encontradas, portanto, qualquer dado mantido é

altamente favoravel a andlise.

O Indicador de Economias atingidas por paralizagcdes (IN0O71_A) é uma informacdo
valiosa para avaliacdo da qualidade do acesso a 4gua, no entanto costuma ter uma
participacao muito baixa de respostas por parte dos prestadores de servigos (53%
de participacdo em 2015), assim como o Indicador de duragdo média das
paralizagées (INO71_A com 59% de participacdo). Mais uma vez, trata-se de
preservar as respostas daqueles que participaram, utilizando-as como importantes

parametros de qualidade.

O Indicador de Desempenho Financeiro (INO12_AE) apresentou coeficiente de
correlacao no limite de corte (0,61) com o Indicador de Suficiéncia de Caixa
(IN101_AE) e a decisao de manter ambos esta mais uma vez relacionada a raridade
das informagdes disponiveis, neste caso para avaliacio das tendéncias de
comodificacdo/mercantilizacio do bem comum no desempenho da gestio do

prestador de servico.

Os indicadores de cobertura total da populagdo atendida com abastecimento de
dgua (INO55_A) e de cobertura total da populagdo atendida com esgotamento
sanitdrio (IN0O56_E) ndo foram retirados do IC apesar da alta correlagdo, de certa
forma esperada, ja que agua consumida e esgotos consequentemente gerados a
partir deste consumo estdo necessariamente relacionados. O IC é composto de
apenas 4 variaveis basicas que representam o conceito fundamental de
acessibilidade minima a infraestrutura de acesso aos BCC relativos ao Saneamento
Ambiental, portanto é importante que se conheca a porcentagem de cobertura de

acesso a cada um destes servicos separadamente.
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3.2.4 Elaboracio do Indice de Estratificacio Urbana - IEU.

O Indice de Estratificacio Urbana (IEU) é dado pelo valor complementar ao
indice de Acessibilidade Coletiva (IAcess) ou seja, no contexto aqui apresentado,
a Estratificagdo Urbana é a medida adotada para identificar as condi¢des mais
precarias de acessibilidade aos bens de consumo coletivo relativos ao saneamento
ambiental. No mundo ideal, uma célula ou unidade regional com excelentes
condi¢gdes de acesso aos bens de consumo coletivo - 100% de Acessibilidade
Coletiva Universal em seu territério (IAcess = 9) - apresenta um nivel de

Estratificacdo Urbana igual a zero (IEU = 0).

Conforme demonstrado no fluxograma (Figura 3.13 da pag. 68), primeiramente
foram aplicadas transformagdes lineares nos indicadores para que as escalas de
cada indicador variassem de 0 a 1, conforme proposto por Anazawa (2012), onde o
valor maximo representa uma condi¢cdo de maior acessibilidade e, portanto, menor
estratificacdo urbana. Para compatibilizar a escala de indicadores que
apresentavam valores com ldgica inversa a adotada, os valores escalonados foram
subtraidos de 1, colocando-os na mesma logica de valores dos demais indicadores.
O escalonamento foi aplicado com o intuito de uniformizar as escalas de valores

dos indicadores para que pudessem ser agregados.
A seguinte equacao de reescalonamento foi utilizada:

. V(x) — Vmin _
E(x)= Equacgdo 3.11

Vmax — Vmin

Onde:

E(x) = Valor escalonado obtido para o municipio
V(x) = Valor obtido para o municipio
Vmin = Menor valor observado entre os municipios para o indicador

Vmadx = Maior valor observado entre os municipios para o indicador.

Apés as devidas transformacdes na escala, os indicadores de cada uma das
dimensdes foram somados e novamente escalonados, para a obtencao dos Indices

parciais compostos (Tabela 3.17) que, colocados em mesma escala, representam
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cada uma das trés dimensdes consideradas na composicao da Acessibilidade
Coletiva.
Tabela 3.17 - Indices Parciais Componentes da Acessibilidade Coletiva.
Componente Estrutural

Componente Qualitativa = Componente Institucional

Indice de Indice de Indice de Capacidade
Cobertura de Acesso Qualidade de Acesso Politico-Institucional
IC 1Q IPI

Fonte: Elaboragdo proépria.

Portanto, estes Indices Parciais compostos foram somados dando origem ao

produto final, o Indice de Acessibilidade Coletiva - I1Acess.

Os resultados foram espacializados seguindo a légica da Tabela 3.18 que permite
realizar comparagdes entre as unidades de consumo coletivo. Para os Indices
Parciais de Acessibilidade ao SA tem-se o intervalo de classes de zero a trés, ja
que todos eles (Cobertura, Qualidade e Politico-Institucional) foram escalonados
para um mesmo intervalo. A soma dos trés indices parciais resulta no valor do
Indice de Acessibilidade Coletiva - IAcess, e sendo a estratificacdo uma espécie de
medida “inversa” da acessibilidade, ambas sdo classificadas dentro de um intervalo
de zero a nove. Desta forma, quanto mais préximo de nove for o [Acess, maior a
acessibilidade coletiva e menor a estratificagdo urbana, e vice-versa. A classificacdo

dos intervalos para os indices segue a Tabela 3.18:

Tabela 3.18 - Classificacdo dos intervalos para os indices parciais de acessibilidade (entre
0 e 3) e para o Indice de Estratificagdo Urbana (intervalo entre 0 e 9).

CLASSIFICACAO INTERVALOS DAS CLASSES CLASSIFICACAO
o Acesso Acesso Estratificagdo I
AC"“”Z,’()’;ZZ;’E I1C/IQ/IPI  TAcess IEU f;’::;;ﬁ“’“"’
(0-3) (0-9) (9-0)
6 AcessoRuim 0,00a099 0,00a2,97 | 6,03a9,00 Totalfn.ente
estratificado
5 BaixoAcesso 1,00a1,49 298a4,47 | 4,53a6,02 AltarTu-ante
estratificado
4  Acesso 50,199 448a597 | 3,03a452  Lsuatificacio
mediano mediana
Acesso e
3 2,00a249 598a747 | 1,53a3,02 Estratificacdo leve
Melhorado
AcessoQuase ;o299 748a897 | 0,03a152  |uitopouco
Universal estratificado
Acesso e
) 3,00 8,98a9,00 | 0,00a0,02 Sem Estratificagdo
Universal

Fonte: Elaboracao propria.
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Cada um dos 164 municipios da MMP foi classificado conforme seus respectivo
indice de estratificagdo urbana (IEU) e procedeu-se a espacializacdo com a geracao

de uma cartografia para a geografia do consumo coletivo.

Concentracao Espacial

A partir dos resultados obtidos com esta classificagio da acessibilidade e
estratificagdo (Tabela 3.18), e com o intuito de avaliar a concentragdo espacial das
melhores e piores condi¢des de acesso e estratificagdo, criou-se um coeficiente de
localizagdo operacionalizado através de um Indice de Concentracio Espacial -

IEUrel.

0 Indice de Concentragéo Espacial - IEUrel calculado para cada célula de consumo
coletivo equivale a relacdo entre o valor do Indice de Estratificacdo Urbana -IEU na
célula IEU(i) e o IEU médio da regido de andlise - I[EU(MMP) para a andlise de
concentracdo da célula (i) em relacdo a toda a Macrometrépole, e IEU(RMVPLN)

para a analise de concentracao entre as células do Vale do Paraiba.

Adaptado a partir da ideia apresentada em PARRY et al (2013) para medir a
extensao em que os equipamentos publicos em diferentes localizagdes da cidade
estdo em equilibrio, o IEU rel é uma medida, na perspectiva geografica, da

concentracao de células de consumo (municipios) no espaco de analise.

0 mapa resultante baseia-se na classificacdo da Tabela 3.19e apresenta as células

de consumo coletivo que necessitam de uma observacao mais detalhada.

Tabela 3.19 - Classificacao da Concentracdo Espacial da célula de consumo.

Classificacdo da célula de

IEUrel: Concentragdo Espacial
consumo
IEUrel(i) > IEU(MMP) Maior que a Regido
IEU (i) ] N
IEU (MMP) IEUrel(i) = IEU(MMP) Igual a Regido
IEUrel(i) < IEU(MMP) Menor que a Regido

Fonte: Elaboracio propria.
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A sessdo seguinte apresenta os Resultados encontrados e a Discussao feita a partir

da perspectiva da geografia do consumo coletivo, como abordado nesta Tese.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1Resultados para a Macrometroépole

O Indice de Estratificacdo Urbana (IEU) final para toda a MMP foi igual a 3,18, o que
representa uma condicao de estratificagdo leve numa escala que vai de Zero (sem
estratificacdo) a Nove (totalmente estratificado), resultado de um Indice de
Acessibilidade Coletiva (IAcess) classificado como de acesso melhorado igual a 5,82

(Figura 4.1 - grafico a esquerda).

Figura 4.1 - [Acess & IEU finais e componentes parciais do [Acess para a MMP.

a) IAcess & IEU para toda a MMP: b) Indices Parciais para a MMP
m ESTRATIFICACAO  m ACESSIBILIDADE

9,00

8,00
7,00

6,00
5,00 -

Pl
mIQ
uiC

4,00 -
3,00 -
2,00 -
1,00 -

0,00 -
IEU=3,18 |Acess = 5,82 MMP

Fonte: Elaboragdo propria.

Ambos os  graficos apresentam a mesma escala vertical de
acessibilidade/estratificacao até 9 pontos. O grafico da direita (b) representa os
valores das componentes da Acessibilidade Coletiva, ou seja, a soma total das trés
componentes sera igual ao valor o [Acess (5,82 para a MMP no grafico da
esquerda). Quanto mais proximo do Acesso Universal, mais préoximo estara o
[Acess da nota 9 e menor serd o nivel de estratificagdo urbana da localidade

estudada.

As Unidades Regionais da MMP apresentaram niveis medianos de estratificagdo
urbana - entre a classificacdo leve e mediana (Figura 4.2) - que correspondem as
classificacdes de acesso melhorado a mediano - considerados inadequados quando

relacionados as condi¢des de atendimento aos parametros de qualidade para a
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verdadeira universalizagdo do acesso, como defende a legislacdo brasileira.

Entretanto nenhuma das regides atingiu niveis muito baixos de acesso:

Figura 4.2 - Indices complementares IEU e IAcess para as Unidades Regionais5 da MMP.

RMVPLN

MRB

RMS

RMBS

AUJ

RMSP

AUP

RMC

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 500 6,00 7,00 800 9,00

B ACESSIBILIDADE ~ m ESTRATIFICACAO

Fonte: Elaboragao proépria.

Na Figura 4.3 sdo apresentados: (a) os valores do IEU espacializados, (b) os indices
parciais para cada Unidade Regional e (c) a representacdo grafica da contribuicao
de cada Indice Parcial para a composicdo do indice final IAcess por unidade
regional. A Unidade Regional menos estratificada é a Regido Metropolitana de
Campinas - RMC que apresentou [EU = 2,75 correspondente a classificacdo de
acesso melhorado. Esta regido apresentou o melhor Indice de Cobertura - IC entre
os agrupamentos (IC=1,76), atras apenas da Regido Metropolitana da Baixada
Santista - RMBS. A RMBS apresentou [EU = 3,21, ou seja, um indice de
estratificagdo urbana mediana, e acessibilidade mediana - semelhante as demais
URs.

O pior nivel de acesso ocorre na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba -
RMVPLN (lAcess = 550 e IEU = 3,50) correspondendo ao maior nivel de
estratificagdo entre as unidades. Apresentou todos os indices parciais entre os
mais baixos encontrados entre todas as unidades. Em Capacidade Politico-
50 RMVPLN_Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte; MRB_Microrregido
Bragantina; RMS_Regido Metropolitana de Sorocaba; RMBS_Regido Metropolitana da Baixada

Santista; AUJ_Aglomeracdo Urbana de Jundiai; RMSP_Regido Metropolitana de Sao Paulo;
AUP_Aglomeracdo Urbana de Piracicaba; RMC_Regido Metropolitana de Campinas.
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Institucional - IPI obteve uma das piores pontuac¢des atras apenas da Aglomeracao
Urbana de Jundiai - AUJ, e em termos de Qualidade de Acesso aos BCC - IQ, a
segunda pior atras da RMBS. Para a Cobertura de Acesso aos BCC - IC, a RMVPLN
atingiu a mesma pontuacao das Regioes de Sorocaba - RMS e Sdo Paulo - RMSP (IC

= 2,26), e ficou acima da Microrregido Bragantina - MRB apenas.

Entretanto a MRB se destaca com o maior /Q seguida da RMSP e da AUJ. A RMBS
apesar de apresentar condi¢des de acesso quase universal em relagdo a cobertura
(IC=2,53, 3° melhor do grupo) e a melhor capacidade politico-institucional
(IPI=1,83), teve o pior desempenho entre as 8 URs em relagdo a qualidade de

acesso (1Q=1,43), o que neste ponto a coloca no patamar de Baixo Acesso.

A camped em qualidade de acesso foi a menor das regioes (MRB), com um acesso
mediano correspondente ao [Q=1,95, seguida da RMSP com IQ=1,91. Estes
resultados indicam a necessidade de uma maior desagregacdao dos dados quando
se trata de grandes aglomeragdes urbanas: no caso da regides metropolitanas de
Sao Paulo - RMSP e Campinas - RMC, os resultados seriam mais reveladores e
importantes para avaliacdo de politicas e da geografia do consumo coletivo se a
mesma qualidade dos dados disponiveis em escala municipal, fosse disponibilizada
por distrito, ou subprefeitura - na cidade de Sao Paulo, as subprefeituras ou 32
“pequenos municipios”, contemplam grupos populacionais de cerca de 200 a 600
mil habitantes (PSP, 2017), o que corresponde ao total da populacdao de toda a
Microrregiao Bragantina - MRB (412 mil habitantes).

Na Figura 4.3c, tem-se a sequéncia de radares com a contribuicdo de cada
dimensdo da acessibilidade para o [Acess em cada uma das unidades regionais.
Existe um certo equilibrio entre as contribui¢cdes variando de 30 a 40% em todas
elas com excecao da MRB que, apesar da maior contribuicdo da qualidade de acesso
(40,01%) para a composi¢do do seu indice, apresenta uma contribuicdo menor da
cobertura de acesso (26,65), ou seja, a qualidade do que é atendido é melhor e mais
visivel. A RMSP também apresentou contribuicdo menor da cobertura (29,14%) na

composicao do IAcess.
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A contribuicdo da qualidade se acesso foi predominante em seis das oito regides
(excecdo da RMBS e RMS, ambas com predominio de contribuicdo da capacidade

politico-institucional).
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Figura 4.3 - Indice de Estratificacdo Urbana - IEU para as Unidades Regionais da MMP.

(a) Espacializacdo do IEU (b) Indices Parciais de Acesso ao Saneamento Ambiental
() W I
gl .
~_ | U a‘.ﬁ’ MRB
‘o . "’ﬂ. RMS
¥
' y RMBS
AUJ
: RMSP
IEVU |Acess
I 275 =625 AUP
[ 2.93 =607
[]310=5% [ RMC
[]314=58 |
[ 321 =579 0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00
F []336=564
‘ 25 0 25 50 75 100km [ 346 =554 RMC AUP RMSP AUJ RMBS RMS MRB |RMVPLN
. B 350 =550 miPl| 1,76 | 1,71 | 1,73 | 1,54 | 1,83 | 1,70 | 1,62 | 1,60
— T o A miQ 187 | 1,8 | 191 | 1,88 | 143 | 1,68 | 195 | 1,64
mI|C| 2,62 2,54 2,26 2,44 2,53 2,26 1,97 2,26

(c) Radares de Contribuicio de cada indice Parcial para a composigio do indice final IAcess por unidade regional (intervalos entre 0 e 50%)

1Pl

===MRB ==AUJ ===AUP w=RMBS ==RMC ===RMVPL

Fonte: Elaboracio propria.

105




4.2 Estratificacdo nas células de consumo coletivo

A Figura 4.4 apresenta o mapa da Acessibilidade Coletiva representada pela
espacializacao dos valores do IAcess nas células de consumo coletivo da MMP. Como
explicado anteriormente, a baixa estratificacdo é resultado de melhores condigdes
de acesso aos bens de consumo coletivo. Portanto, para as células em verde mais
escuro (6,0 < [Acess < 7.0) o acesso (melhorado) esta mais proximo do universal
(azul na legenda), o que nao foi alcangado por nenhuma célula. Ao todo, 42% das
células foram enquadradas na classificacdo de acesso “melhorado” = levemente
estratificado, e a maioria (58%) foram classificadas com acesso “mediano” =

estratificacdo mediana.

Os radares com os valores dos indices parciais para cada UR, ajudam a identificar,
regionalmente, que a acessibilidade em todas as URs tem sido representada
principalmente pela cobertura de acesso. As dimensdes de qualidade e capacidade
politico-institucional tiveram menos peso, ou seja, indices com valores menores

que dois quando a cobertura se mantém em torno de 2,5.

A Figura 4.5 apresenta os indices parciais segundo a seguinte ordem: Cobertura
(IC); Qualidade (IQ) e os componentes Afluéncia Coletiva (iAC) e Qualidade de
Atendimento (iQA); e a Capacidade Politico-Institucional (IPI), com componentes
Arranjo Institucional (iAl), Gestdo e Desempenho Institucional (iGD) e Tendéncias de
Comodificagdo do Bem Comum (iTC). Entre os 3 indices IC, I1Q e IPI, somente o IC

possui células com acesso universal (azul).

Em relacdo as componentes da qualidade de acesso, cinco células apresentaram
acesso quase universal no indice de afluéncia coletiva e oito em qualidade de

atendimento.

O litoral apresenta as piores condi¢des de qualidade de acesso, juntamente com
boa parte da RMVPLN e da RMS. Na RMBS o problema maior se refere a afluéncia
coletiva, o que implica a necessidade de avaliagdo mais detalhada em relagdo as
especificidades da intensidade do consumo coletivo no territério costeiro em escala
intra-urbana, que deve levar em consideragdo principalmente o movimento

sazonal de grandes volumes populacionais por turismo de verao.
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Em relagdo as componentes do IPI, o Indice de Arranjo Institucional - iAl apresenta
0 maior numero de células com o que se poderia denominar uma “capacidade
politico-institucional préxima ‘a universal’l”, portanto melhores condi¢oes em
relacdo as demais componentes do indice parcial IPI. A incidéncia da “capacidade
universal” no iAl nao ocorre para as mesmas células em azul (Figura 4.5) nos indices
iGD (Gestdo & Desempenho) e iTC - (Tendéncias de Comodificagdo do Bem Comum):
apenas a célula de Campinas apresentou iAl e iGD “universais”. No geral, os piores
resultados para a composicdo da capacidade politico-institucional da célula de
consumo coletivo ocorreram no iTC , um fendmeno que parece se estender a partir

da capital Sao Paulo, e com proeminéncia nas células mais populosas.

51 A condi¢do denominada “universal” para parametros de avaliacdo da capacidade politico-
institucional representa uma mesma satisfacdo em relacdo aos servicos que o “ideal de acesso
universal” representa para os aspectos de cobertura e qualidade de acesso aos bens de consumo
coletivo.
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Figura 4.5 - Indices Parciais e seus componentes para as células da MMP (intervalos de 0 a 3).

:0,6 2 0,8; M (melhor acesso): 0,8 a 1.

M (pior acesso0): 0,0a0,2; M:0,2a0,4;

(acesso médio): 0,4 a 0,6;

Fonte: Elaboragao propria.
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4.2.1 Avaliagdo da Cobertura de Acesso ao Bens de Consumo Coletivo

relativos ao Saneamento Ambiental

A MMP apresentada a seguinte configuracio dos indicadores que compdem o Indice de

Cobertura de Acesso ao Saneamento Ambiental para o ano de 2015:

Figura 4.6 — Cobertura Total de Servicos Basicos de Saneamento no Total da Macrometrépole

(a) (b) () (d)

100 — 100

100 100

80 - 80 80 - 80

o ocmme ...'—{:I

60 - 60 60 - 60

40 40 40 40

20 20 20 20

Cobertura Total Pop com Tratamento de Esgotos
Cobertura Total Pop atendida com Coleta RDO

Cobertura Total Pop atendida com Abastec. de Agua
Cobertura Total Pop atendida com Coleta de Esgotos

Fonte: Elaboragdo propria.

A cobertura de acesso ao saneamento basico ndo é completa nesta regiao (Figura 4.6)
como se espera de um territério cuja média do PIB per capita é R$36mil (2015) e o IDH
0,783 (2010), condi¢cdes melhores que a maior parte do pais. De forma geral, os servicos
basicos de saneamento apresentam uma cobertura igual ou superior a 80% da
populacdo atendida na maioria das células de consumo coletivo da Macrometrépole
Paulista. Uma maior variabilidade é observada para o caso do esgotamento sanitario,
onde a média para a cobertura de coleta de esgotos (Figura 4.6.b) é de 71,66% e algumas
células podem apresentar coleta inferior a 20%. A média de tratamento de esgotos
(Figura 4.6.c) é 72,83% sendo que 21 células na regido como um todo ndo possuem
tratamento algum de esgotos. O abastecimento de agua varia de forma consideravel,
embora apenas nove células tenham um atendimento inferior a 50% da populacao e 36

possuam 100% de acesso ao abastecimento de agua.

Entretanto, é na variabilidade geral dos dados de cobertura da rede de esgotamento
sanitario - tanto de coleta como de tratamento de esgotos - que aparece o primeiro

alarme em relacdo a baixa qualidade dos servicos de saneamento basico prestados,
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qualidade esta relativa a responsabilidade em relacdo a solugao de diluigdo de esgotos
pelo langamento em corpos d’dgua. A gestdo do abastecimento de dgua tem sido efetiva
através de investimentos continuos para garantir a 4gua nos domicilios, mesmo que
provenientes de longas distancias, entretanto o mesmo nao é feito em relacdo a dgua
pds-consumo, que constitui um fluxo de cerca de 80% da agua consumida (ABNT,

1993).

Para a cobertura do tratamento destes esgotos coletados, a publicidade dos dados
isolados poderia levar a interpretacdes graves: quando metade das células (85
unidades) trata 98,93% ou mais dos seus esgotos, pode-se equivocadamente acreditar
que o cendrio seja algo além de razoavel, mas o fato é que muitas células tratam
praticamente 100% do pouco esgoto que coletam, desviando o restante para os
cursos d’dgua sem qualquer tratamento - 25 células>?2 que declararam tratar de 98 a
100% do esgoto coletado, coletam até 50% do esgoto gerado, sendo 4 delas com coleta

inferior a 20% (BRASIL, MCIDADES, 2017c).

O ultimo Diagndstico do Manejo de RSU que divulgou a base de dados do Sistema
Nacional de Informac¢des sobre Saneamento para o ano de 2015 (BRASIL, MCIDADES,
2017b), inferiu que 98,6% da populacdo urbana brasileira possuia cobertura do servigo

regular de coleta domiciliar>3.

A seguir sera apresenta-se a situacdo da cobertura de acesso em cada unidade regional.

Cobertura por Unidade Regional

Na MMP, os indicadores de Cobertura de Acesso ao Saneamento Ambiental para o ano
de 2015 segundo as Unidades Regionais divididas em cinco Regides Metropolitanas,
duas Aglomerag¢des Urbanas e uma Microrregido Bragantina, apresentam a seguinte
configuracdo com diferencas significativas no padrao de servicos de saneamento basico
(Figura 4.7):

52 S3o elas: Alambari, Aracoiaba da Serra, Bertioga, Biritiba-Mirim, Embu-Guag¢t, Guararema, Ibitina
Igaratd, Ilhabela, Itanhaém, Itapecerica da Serra, Jambeiro, Jarinu, Juquitiba, Monteiro Lobato, Nazaré
Paulista, Pinhalzinho, Piracaia, Redengio da Serra, Santo Antonio do Pinhal, Sdo Lourengo da Serra, Sdo
Luis do Paraitinga, Sdo Sebastido, Ubatuba e Vargem.

53 Este dado baseia-se na participacdo dos 3.520 municipios, o que corresponde a 63,2% do total de
municipios do pais, 82,8% da populagdo urbana e 79,4% da populagdo total.
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Figura 4.7 - Cobertura Total dos servicos de Saneamento Basico por Unidades Regionais.
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Fonte: Elaboracao proépria (baseado em BRASIL, MCIDADES, 2017c).

A Cobertura de Abastecimento de Agua (iCAA) apresentou diferencas significativas entre
algumas das unidades regionais consideradas (y%= 22,291, df = 7, p=0,002). As
diferencas mais significativas (Tabela 4.1) aparecem primeiramente entre a pequena
MRB, que apresentou a menor cobertura em relacdo a todas as demais unidades, e a
RMSP com maior cobertura em relagdo as vizinhas RMS e RMVPLN. A RMVPLN tendeu a
menores coberturas em relacdo as distantes RMC e AUP (valores marginais de
significancia). As regidoes AUP, RMBS, RMC e RMSP, com valores de mediana ~100%,
possuem as melhores coberturas de abastecimento de agua na area de estudo. Contudo,
é valido salientar que em todas as regides, a cobertura de acesso a dgua é maior que

80% para mais da metade da populagdo de cada regido com exce¢do da MRB.

Tabela 4.1 - Valores de significancia (p) para a comparagdo par-a-par entre as unidades
regionais em relacdo a cobertura de abastecimento de agua usando o teste a
posteriori de Conover para compara¢ées multiplas de amostras independentes pelo
teste de Kruskal-Wallis.

AUJ AUP MRB RMBS RMC RMS RMSP
AUP 0,160 - - - - - -
MRB 0,098 <0,001 - - - - -
RMBS 0,797 0,224 0,041 - - - -
RMC 0,180 0,965 0,001 0,251 - - -
RMS 0,795 0,084 0,015 0,961 0,110 - -
RMSP 0,089 0,712 0,000 0,123 0,693 0,022 -

RMVPLN 0,815 0,057 0,013 0,929 0,080 0,956 0,011

Fonte: Elaboracio propria.
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A Cobertura de Acesso a Coleta de Residuos Sélidos Domésticos (iCRS) apresentou uma
homogeneidade entre as unidades regionais, tendo a maioria das células em todas as
regides apresentado uma cobertura maior que 90% (Figura 4.7). Essa homogeneidade é
observada na nao significancia no teste de Kruskal-Wallis entre as regides (x%=11,684;
df=7; p=0,111). No entanto, as regides AUP e RMS apresentaram uma variabilidade
maior do que as demais. Nessas, o primeiro quartil de células apresentou valores que
chegaram a 50-60% de cobertura, assim como na RMVPLN onde a cobertura da coleta

de RDO chega a 64,59% na célula Lagoinha e 67,81% em Monteiro Lobato.

Para o esgotamento sanitdrio, a variabilidade é grande em praticamente todas as
regides, havendo diferenga significativa entre muitas delas. A coleta de esgotos (y?2=
35,456, df = 7, p<0,0001) nas unidades regionais mais interioranas AUP e RMC difere
das demais regides (Tabela 4.2), com quase 100% das células acima de 80% (apenas 3

na RMC e 5 na AUP tem taxas entre 62 e 79%).

Tabela 4.2 - Valores de significincia (p) para a comparacdo par-a-par entre as unidades
regionais em relacdo a cobertura de coleta de esgotos usando o teste a posteriori de
Conover para comparacdes multiplas de amostras independentes pelo teste de
Kruskal-Wallis.

AUJ AUP MRB RMBS RMC RMS RMSP
AUP 0.01479 - - - - - -
MRB 0.09633  3.0e-06 - - - - -
RMBS 0.66202 0.00133 0.18867 - - - -
RMC 0.03787 0.65649  2.2e-05  0.00521 - - -
RMS 0.80230 6.9e-05 0.05877 0.76872  0.00080 - -
RMSP 0.88771 0.00025 0.01700 0.45604 0.00274 0.52397 -

RMVPLN 0.99144 0.00011 0.02432 0.54663 0.00142 0.66620 0.81994
Fonte: Elaboracao proépria.

Condicoes de precariedade em relagcdo ao esgotamento sanitario estao presentes tanto
no caso da MRB - regido de ocupacdo mais “recente” e em processo de construgdo da
unidade regional de planejamento, que tem a maioria das células de consumo em
condigdes de Cobertura de Coleta (iCESc) menores que 70% - como no que representa a
MMP ter metade de todas as células com mais de um milhdo de habitantes (excecdo da
RMC) com menos de 70% de cobertura de coleta (Figura 4.8). Esta curva descendente

entre as médias de cobertura de tratamento de esgoto por aumento da classe
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populacional, visivel no grafico abaixo, é uma tendéncia perigosa nos grandes

aglomerados urbanos brasileiros que precisa de maior investigacao.

Figura 4.8 — Cobertura de Atendimento Total com Tratamento de Esgotos Coletado (iCESt) por
classe populacional5#.
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Fonte: Elaboracao proépria.

A Figura 4.9, acompanhada da Figura 4.10, ilustra o problema grave da produgdo coletiva

de externalidades negativas referente a destino das aguas residuais pés-consumo:

- altas taxas de tratamento de esgotos para baixos niveis de coleta nas células

menores,;

- baixa taxa de tratamento de esgotos para maiores niveis de coleta nas células

maiores.

Figura 4.9 - Cobertura de Atendimento Total com Rede Geral de Coleta de Esgoto ou Fossa Séptica
(iCESc) por classe populacionalss.
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Fonte: Elaboracao proépria.

54 Eixo vertical: cobertura de esgoto tratado dada pela porcentagem do volume de esgoto tratado
referente ao esgoto coletado. Eixo horizontal: oito grupos de milhares de habitantes.

55 Eixo vertical: porcentagem da populac¢io residente em domicilio servido por rede coletora de esgoto ou
fossa séptica. Eixo horizontal: oito grupos de milhares de habitantes.
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No grafico de dispersdo da Figura 4.10 ndo se observa uma correlacdo entre coleta e

tratamento (r de Pearson =-0,126; p=0,108).

Figura 4.10 - Grafico de Dispersao entre a Cobertura de Coleta de Esgotos (iCESc) e Tratamento

de Esgotos (iCESt)>s.
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Fonte: Elaboracio propria.

E possivel identificar trés grupos distintos: uma relagio de células com variadas
condicdes de coleta e nenhum tratamento, uma concentracao peculiar de células com
100% de tratamento nas mais variadas condi¢des de coleta, e uma maior dispersao de
células com taxas superiores a 50% de coleta nas mais variadas condi¢des de

tratamento.

A AUP, uma regido de transicdo, pois ja agrega perto de 1.5 milhdes de habitantes,
apresenta boas condicoes de cobertura de abastecimento e coleta de esgotos, mas
apresenta 7 células com taxas de tratamento entre 0 e 24,97%, todos eles com menos de
60mil habitantes, perdendo apenas para a RMSP, que de fato agrega um enorme
contingente populacional, uma coleta de esgotos “mediana” (50% das células com até
70% de coleta) e um tratamento de esgotos que varia de 0-100%, com metade das
células abaixo da faixa dos 60% de tratamento. A RMBS (UR de porte médio) representa

o caso comentado anteriormente: tem alto acesso a agua (89,8%), 100% das células com

56 Eixo vertical: Porcentagem do volume de esgoto tratado referente ao volume de esgoto coletado. Eixo
horizontal: porcentagem da populacdo residente em domicilio servido por rede coletora de esgoto ou
fossa séptica.

115



100% de Cobertura de Tratamento de Esgoto, referente a uma coleta muito ruim entre

33% e 72%.

Em relagdo a coleta de esgotos existe certo padrdo na provisao de servicos com médias
em torno de 70% nas Regides Metropolitanas, com excecdo da RMC (média 90%). Sao
regioes com alta variabilidade de atendimento - na faixa abaixo dos 20% até 100% de
coleta. Abaixo deste padrao de atendimento, somente a MRB apresenta 75% das células

com até 60% de coleta.

Foi observado que estrutura fisica de acesso ao SB é ainda precaria principalmente nas
células de consumo menores (menor volume populacional) e em relacdo ao esgotamento
sanitario, estando préxima da universalizacdo somente em relacdo a coleta de RS, para

municipios com mais de 20mil habitantes (Figura 4.11).

Figura 4.11 - Cobertura Total do Servico de Coleta Domiciliar segundo a classe populacional>’.
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Fonte: Elaboracao proépria.

Desta forma, é preciso qualificar porque os servigcos nao estdo de fato universalizados.

4.2.2 Avaliacdo da Qualidade de Acesso: Afluéncia Coletiva

A Tabela 4.3 a seguir apresenta as médias gerais para a MMP dos indicadores que

compdem o Indice de Afluéncia Coletiva.

57 Eixo vertical: porcentagem da populagdo residente em domicilio atendido, direta ou indiretamente, por
servigco regular de coleta de lixo. Eixo horizontal: oito grupos populacionais por milhares de habitantes.
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Tabela 4.3 - Média Geral dos Indicadores componentes do iAC para a MMP.

159,4 66,03% 51,32% 72,76 0,854 45% 24,69
L/H/dia L/H/dia Kg/H/dia Kg/H/ano

Fonte: Elaboracao propria.

A média de consumo de dgua (iACAc) para cada um dos habitantes da MMP é de quase
160 litros por habitante por dia, quantidade total consumida 44% maior do que a OMS
considera suficiente>® para uma pessoa “saciar a sede, cuidar da higiene e preparar
alimentos” (OMS, 1993), e que somada, é responsavel por 66% do volume total de dgua
disponivel para consumo (iACAd), produzido pelos sistemas de abastecimento da regido

no ano de 2015.

O indicador de tratamento de esgotos referente a dgua consumida (iIACENt) é de 51,32%
do total dos esgotos gerados em toda a populosa macrometrépole o que, em outras
palavras, representa uma externalidade negativa constante e continua ocasionada por
cada um dos habitantes da MMP que langam uma média de 73 litros de esgotos

diariamente nos cursos d’agua sem qualquer tratamento.

A Figura 4.12 ilustra as condi¢Ges de acesso ao esgotamento sanitdrio nas células da

MMP, de acordo com o indicador utilizado.

Figura 4.12 - Espacializa¢do do: (a) Indicador de Cobertura de Coleta de Esgotos (iCESc), (b)
Indicador de Cobertura de Tratamento de Esgotos (iCESt) (c) Indicador de

Tratamento de Esgotos referente a dgua consumida (iACENt).

() (b) (9
Legenda: l: 02 20%; M 202a40%; 40a60%; " 60a80%; M 80a100%
Fonte: Elaboragao propria.

58 De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas uma pessoa necessita de pelo menos 110 litros de
agua por dia.
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O mapa central (iCESt) ilustra extremos de baixissima cobertura de tratamento do
esgoto coletado (vermelho - de 0 a 20%) imediatamente vizinhos das células em azul
com 80 a 100% de tratamento. No mapa a esquerda (iCESc) as cores quentes mostram
onde as células azuis do mapa central perdem “credibilidade”, e no mapa a direita
(IACENt) as cores frias (verde e azul) representam melhor onde o esgoto gerado esta de

fato sendo tratado ja que se referem ao total da 4gua consumida.

A segunda producdo conjunta de externalidade negativa confere uma média de 0,854
quilogramas de residuos (iACENr) provenientes do consumo de cada um dos 33 milhdes
de habitantes que ndo sdo reciclados, nem reaproveitados, mas enterrados sob o solo,
acao designada “adequada”. Independentemente da real adequacao do destino final
destes residuos, 45% das células de consumo (74 das 164 que participaram do SNIS-RS)
exportam os RSU (iACENXx) para outra célula, mas ndo fazem parte de Consércio Publico
algum, ou seja, as células nao tém condi¢cdes de enterrar os restos do seu proprio
processo de consumo dentro de sua propria célula de consumo, transferindo a

responsabilidade (diariamente) a outrem.

Apenas 25Kg de material recicldvel sao coletados anualmente para cada habitante
(iACRr) da MMP. De acordo com a tendéncia dos atuais niveis de consumo de uma
sociedade “recém-chegada” a um “patamar minimo” de desenvolvimento econdmico
capitalista “ideal”, e enquanto a capacidade de consumo for de “certa forma novidade”
para grande parte dos brasileiros, politicas publicas de incentivo a coleta seletiva -
Indicador de Massa per capita de materiais reciclaveis recolhidos via coleta
seletiva (iACRr) - e de incentivo ao tratamento das aguas residuais/p6s-consumo -
Indicador de Tratamento de Esgotos em relacio a Agua Consumida (iACENt), sio os

unicos indicadores de Afluéncia Coletiva que deveriam aumentar ao longo das proximas

décadas.

Capacidade Politico-Institucional e Qualidade de Acesso

Nao ha duvida de que muito se tem a fazer em relagdo a necessidade de conscientizar a
sociedade, através de programas e campanhas de comunicagcdo e mobilizacdo social,

sobre o tema da reducdo do consumo em geral, afinal, conforme Santos (2007) “numa
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sociedade tornada competitiva pelos valores que erigiu como dogmas, o consumo é o
verdadeiro dpio”.
“0 poder do consumo é contagiante, e sua capacidade de alienagdo é tio forte

que a sua exclusio atribui as pessoas a condi¢do de alienados. Dai a sua forca e
o seu papel perversamente motor na sociedade atual” (SANTOS, 2007, pg.48)

Entretanto no Brasil, ainda que houvesse uma intervencao forte e precisa no consumo
per capita de agua por motivos de contingenciamento, os indicadores de perdas no
sistema de distribuicdo de agua tratada sdo bastante elevados, ainda que venham
melhorando nos ultimos anos. De acordo com o MCidades, a média nacional para 2015
foi de 36,7%, sendo 32,9% na regido Sudeste e 33,5% no estado de SP. A meta do
PLANSAB é reduzir a média nacional de perdas nos sistemas de distribuicao para 31%
até 2033 (Tabela 4.4). O relatério do ITB (2017) mostrou que nas bacias PC], por
exemplo, ndo houve tendéncia de reducao de perdas entre 2010 e 2015 quando metade

das células de consumo ainda apresentavam perdas superiores a 30%.

Tabela 4.4 - Indicador de perdas na distribui¢do no ambito nacional - Brasil e Regides - para o
ano de 2010 e as Metas do PLANSAB para 2018, 2023 e 2033.

Indicador Aé Ano  Brasil (%) N (%) NE(%) BRIECAM S(%) CO (%)

Porcentagemdo 2010 39 51 51 34 35 34
indice de perdas  |2018 36 45 44 33 33 32
na distribuicdo 2023 34 41 41 32 32 31
de Ggua 2033 31 33 33 29 29 29

Fonte: ITB (2017).

Segundo os dados acima, mais uma vez, outras regides do pais podem apresentar
indicadores piores que o Sudeste por exemplo, mas nenhuma delas contém o volume
populacional desta parte do pafs, principalmente o ESP, o que definitivamente agrava a
situacdo para altas taxas de consumo coletivo e concentracdoes de externalidades

negativas relativas a ele.

As perdas de agua no sistema de distribuicdo se caracterizam como ineficiéncias
técnicas e sdo inerentes a qualquer sistema de abastecimento de agua. Portanto os
sistemas sempre apresentam perdas, mas estas devem ser minimizadas pois quando
elevadas, “representam desperdicio de recursos naturais, operacionais e de receita para o

prestador de servigos” (BRASIL, MCIDADES, 2017a).
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A perda real ou fisica diz respeito ao volume de dgua produzido e disponibilizado para
distribuicdo que ndo chega aos consumidores, causado por vazamentos nas adutoras,
redes de distribuicdo, reservatoérios e ramais prediais. Perdas aparentes ou ndo-fisicas
estdo relacionadas ao volume de agua que foi efetivamente consumido pelo usuario,
mas por algum motivo ndo contabilizado, gerando perdas econémicas de faturamento
ao prestador de servigos.
Sdo falhas [ | decorrentes de erros de medi¢do (hidrometros inoperantes, com
submedicdo, erros de leitura, fraudes, equivocos na calibragio dos
hidrometros), liga¢des clandestinas, by pass irregulares nos ramais das ligacdes
(conhecidos como gatos), falhas no cadastro comercial e outras situacgdes.

Nesse caso, entdo, a agua é efetivamente consumida, mas ndo é faturada
(BRASIL, MCIDADES, 2017).

Os elevados indices de perdas demonstram a necessidade de melhor eficiéncia
administrativa e atuacdo dos prestadores de servico em a¢des para melhoria da gestdo

das perdas de agua.

O indicador médio de perdas na distribuicdo na MMP é de 34,34%, maior que a média do
Sudeste e do estado. Na Figura 4.13 é possivel observar nas barras em vermelho, as
porcentagens de perdas no sistema de distribui¢cdo de dgua potavel (escala da esquerda)
para as URs e as perdas de agua por ligagao>?, através da linha azul (escala da direita),

em litros/dia/ligacao.

Figura 4.13 - Perdas de Agua nos Sistemas de Distribui¢do das Unidades Regionais.
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Fonte: Elaboracio proépria (dados BRASIL, MCIDADES, 2017c).

59 Ligacdo é o ramal predial conectado a rede de distribuicdo de dgua ou a rede de coletora de esgoto.
Pode ser ativa ou inativa (sem uso).
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A RMBS apresenta os maiores valores para ambos indicadores de perdas. Uma média de
cerca de 350litros por dia sdo perdidos em cada ramal predial das células de consumo
coletivo da RMBS. O problema maior parece estar nas células Guaruja e Sao Vicente, que

chegam na faixa dos 800 litros por dia (Figura 4.14)

Figura 4.14 - Perdas de agua por ligacdo nas células de consumo da RMBS.

Bertioga

Fonte: Elaboracdo proépria (dados BRASIL, MCIDADES, 2017c).

Nenhuma das células da RMBS ficou entre as 10 colocadas entre as mais estratificadas
ou menos estratificadas da MMP, mas a maioria apresentou os IQs mais baixos de toda a

regido, principalmente no quesito afluéncia coletiva.

Toda a parte litoranea da MMP (RMBS e parte da RMVPLN) apresentou menor

qualidade de acesso aos bens de consumo coletivo (Figura 4.15).
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Figura 4.15 - Valores dos indices componentes da Qualidade de Acesso: Afluéncia Coletiva (iAC) e
Qualidade do Atendimento (iQA) das células litoraneas da MMP (0 a 1).
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Fonte: Elaboracao propria (dados BRASIL, MCIDADES, 2017c).

As células do litoral norte (RMVPLN) apesar de possuirem IQAs mais altos, possui niveis

mais baixos de afluéncia coletiva em relacao a RMBS.

Em sintese, a RMBS apresenta:

- consumo per capita de dgua por volta de 200 L/hab/dia, acima de todas as URs e muito
acima do “ideal” estabelecido de 110 L/hab/dia (Figura 4.16);

Consumo médio Agua per capita (L/Hab/dia)
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Figura 4.16 - Consumo de agua per capita por UR.
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Fonte: Elaboragao propria (dados BRASIL, MCIDADES, 2017c).

- consumo da maior parte da 4gua disponivel;

- 3/9 células tratam aproximadamente 80% do esgoto gerado referente a agua
consumida, o restante (6/9) tratam entre 40% e 65% da agua consumida;

- Exportam RSU para outra célula, mas ndo integram Consércio Publico (exce¢do Santos);

- Coleta seletiva praticamente insipiente.
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Ja as células do litoral norte:

- consomem entre 200 e 312 L/hab/dia de 4gua
- consomem a maior parte da agua disponivel ou mais (114% em Ilha Bela);

- metade trata cerca de 40% do esgoto referente a agua consumida e a outra
metade de 70 a 82%;

- exportam RSU sem participar de CP;

- possuem uma Coleta Seletiva insipiente.

Todas as células litoraneas possuem a mesma configuracdo em relacdo a natureza
juridica do prestador de servicos (com excecdo de Ubatuba para RS¢®0): Sociedade de
Economia Mista regional (SABESP) como provedor de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, e Administragdo Publica Direta como provedor responsavel

sobre o manejo de RSU.

A RMBS possui um /Pl mais elevado que as demais regioes. De acordo com os mapas dos
indices parciais (Figura 4.5), observamos que a RMBS apresenta bom Arranjo
Institucional enquanto os piores resultados foram encontrado para o ITC - Indice de

Tendéncias de Comodificagdo do Bem Comum.

De acordo com a Figura 4.17, nenhuma das células litoraneas se classificou entre as 10
melhores ou piores no ranking da estratificagdo na MMP, contudo, em se tratando dos
indices parciais, e suas componentes, as seguintes células (Figura 4.17) apresentaram as

maiores dificuldade de acesso.

60 Sociedade de Economia Mista local (municipal).
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Figura 4.17 - Indicadores de Tendéncias de Comodificagdo (iTC) dos servicos de dgua e esgotos
nas células do litoral paulista.
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Fonte: Elaboracao propria (dados BRASIL, MCIDADES, 2017c)..

Considerando o total da MMP, a qualidade do acesso é um problema grave em Itanhaém,

Guaruja, Ilha Bela e Ubatuba. Em relacdao a Afluéncia Coletiva, Itanhaém e Bertioga

(RMBS), e Ilha Bela e Ubatuba (RMVPLN) se destacam pelos baixos niveis; e em relacao

a Qualidade de Atendimento, Peruibe e Guaruja apresentam os piores indices (Figura

4.17). Em relacao a comodificagdo, os municipios de Itanhaém, Bertioga, Peruibe e Sao

Sebastido tém Desempenho Financeiro e Suficiéncia de Caixa baixos. Guaruja, além das

altas perdas, possui baixa suficiéncia de caixa.

Procurando encontrar padrdes de ocorréncia de determinados tipos de acesso, serdao

analisadas a seguir as células de consumo mais e menos estratificadas da MMP.
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Intensidades da Estratificacao

Para alcangar os objetivos de localizar os padrdes de distribuicdo espacial da
estratificagdo baseados nas condicdes de acessibilidade das células de consumo, foi
realizada uma udltima etapa de classificacdo que se refere a magnitude da disparidade e
concentracdo espacial na provisio de bens de consumo coletivo relativos ao

saneamento ambiental.

A aplicagio da medida de concentragdo - o Indice de Concentragdo Espacial - ocorre pela
utilizagdo do Indice de Estratificacdo Urbana Relativo — IEUrel, apresentado no mapa da

Figura 4.18.

A estratificacdo urbana enquanto consequéncia da falta de acesso ao saneamento
ambiental se concentra principalmente: na parte sudoeste e norte do limite
administrativo da RMSP; em partes do litoral; e ao longo do Vale do Paraiba com
exce¢do do eixo SP-R] nas células servidas pelas rodovias Presidente Dutra e Airton
Senna, e até o municipio de Cachoeira Paulista. No limite com o R] a concentracao de

células estratificadas é completa, (com excecao das células ndo participantes deste

estudo, por falta de dados Potim, Cunha e Areias).

Na parte norte da MMP, a estratificacao esta concentrada nos limites administrativos
das URs onde as células da AUP, RMC e RMS se concentram. A estratificacao, de fato,
parece ser um fenOmeno que se concentra nestas “dreas de transicdo” entre unidades
regionais diferentes, e assim metade das células que compdem a estreita faixa litoranea

também sofre com este processo.

Desta forma, serao analisadas a seguir as células de destaque com valores extremos de
estratificacdo urbana, melhor visualizadas nos mapas com as sele¢des das 10 células
mais e menos estratificadas de acordo com cada um dos indices calculados, parciais e

finais (Figura 4.19).
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Fonte: Elaboracao propria.
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Figura 4.19 - As 10 células mais e menos estratificadas.

< (a esquerda) As 10 células mais estratificadas
(com menos acesso aos BCC) em vermelho;
As 10 células menos estratificadas, (com maior
acesso aos BCC) em azul.

(abaixo) as 10 células em melhores condicGes de
acesso e as 10 células em piores condicGes, de
acordo com cada um dos trés indices parciais e

suas respectivas componentes.

(a) IEU_Indice de Estratificagdo
Urbana

(b) IC_indice de Cobertura de
Acesso aos Bens de Consumo
Coletivo

(c) 1Q_indice de Qualidade de
Acesso aos Bens de Consumo
Coletivo

(d) IAC_indice de Afluéncia Coletiva

(e) 1QA_indice de Qualidade de
Atendimento a Demanda
Coletiva

(f) IPI_indice de Capacidade
Politico-Institucional

(g) 1Al indice de Arranjos
Institucionais Municipais

(h) IGD_indice de Gestdo e
Desempenho Institucional

(i) ITC_indice de Tendéncia de
Comodificagdo do Bem Comum

Fonte: Elaboracao proépria.
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O grafico e a tabela a seguir apresentam a contribuicdo de cada uma das dimensdes de
acesso para o IAcess nas 10 células mais estratificadas da MMP. A amostragem leva em
consideracdo tanto a forte concentracdo de células estratificadas na RMS (cinco células)

como as trés células da RMVPLN, restando apenas uma da AUP e uma da MRB.

Figura 4.20 - Contribuicio das dimensdes para o Indice IAcess nas 10 células mais estratificadas

da MMP
Célula UR IC 1Q IPI
1 Piedade (RMS) 2897 28,96 42,07 Rafard (AUP)
Piedade (RMS 50 Pedra Bela
2 Aracariguama (RMS) 29,67 32,97 37,36 ledade (RMS) (MRB)
3 Paraibuna (RMVPLN) 23,97 32,08 43,96 Aracariguama Monteiro
4 Ibiuna (RMS) 37,59 3524 27,17 (RMS) Lobato
5 Sarapui (RMS) 34,88 28,32 36,80 Paraibuna Aluminio
6 Lagoinha (RMVPLN) 39,31 32,31 28,38 (RMVPLN) (RMS)
. . agoinha
7 Aluminio RMS) 34,09 34,76 31,15 Ibiuna (RMS
(RMS) ( (RMVPLN)
8 M.Lobato (RMVPLN) 32,78 29,81 37,41 Sarapui (RMS)
9 PedraBela (MRB) 17,58 45,97 36,45
10  Rafard (AUP) 34,99 40,52 24,49 IC 1Q IPI

Fonte: Elaboracio propria.

As situagoes sao bastante heterogéneas. A célula da AUP (Rafard), da MRB (Pedra Bela)
e Aluminio (RMS) obtiveram maior contribuicdo da qualidade de acesso na composicao
do IAcess. No geral, a contribuicdo da cobertura de acesso tem sido mais representativa,

entretanto neste grupo ela o foi somente em Lagoinha (RMVPLN) e Ibitna (RMS).

Metade do grupo se caracteriza pela maior for¢a da contribuicdo da capacidade politico-

institucional na composicao da acessibilidade de cada célula.

Entre eles, quatro foram células “recuperadas” (Figura 4.21) durante o processo de
selecdo e organiza¢do dos dados, conforme descrito na metodologia, sao eles conforme
o grau de urbanizac¢do entre paréntesis: Aracariguama (100%), Ibiina(35%), Paraibuna
(30%) e Monteiro Lobato (43%), os dois ultimos, integrantes da RMVPLN. Paraibuna e
Monteiro Lobato estdo entre as células com o menor Indice de Cobertura de Acesso de

toda a MMP e Ibitina entre os piores IPIs da MMP.
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De acordo com a Figura 4.21, a dificuldade de participagdo no Sistema Nacional de
Informacgdes sobre o Saneamento ao longo dos ultimos anos pode estar relacionada com
a baixa capacidade politico-institucional conforme mencionado na sessdo 3.2.2. A
contribuicdo do IPI é menor na maioria dos casos abaixo, com exce¢do exatamente de

Aragariguama, Paraibuna e Monteiro Lobato (e Carapicuiba).

Figura 4.21 - Contribui¢ido das dimensdes da acessibilidade para a composi¢ao do [Acess nas
células “recuperadas” durante o processo de construcido do Banco de Dados.
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Fonte: Elaboragdo propria.

Outros exemplos de células “recuperadas” entre as 10 menos capacitadas politico-

institucionalmente (Figura 4.19d) sdo Jambeiro e Arapei, ambas na RMVPLN.

As 10 células apresentam a mesma natureza juridica na provisdo dos servicos com

excecdo de Paraibuna para AE e Lagoinha para RS (Tabela 4.5).
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Tabela 4.5 - Natureza Juridica das 10 células mais estratificadas da MMP.

, Natureza Natureza
10 mais Grau de 1 ‘1
tratificados UR Urbanizacao Juridica Juridica
es AE RS
1 Piedade (RMS) 45% SEMreg APD
2  Aracariguama (RMS) 100% SEMreg APD
3 Paraibuna (RMVPLN) 30% APD APD
4 Ibiuna (RMS) 35% SEMreg APD
5 Sarapui (RMS) 74% SEMreg APD
6 Lagoinha (RMVPLN) 65% SEMreg EPU
7 Aluminio (RMS) 84% SEMreg APD
8 M. Lobato (RMVPLN) 43% SEMreg APD
9 Rafard (AUP) 88% APD APD
10 Pedra Bela (MRB) 25% SEMreg APD

Fonte: Elaboracdo proépria.

Sao cinco as opc¢des de Natureza Juridica dos prestadores de servicos publicos de

Saneamento Ambiental (SEM, AUT, APD, EPU e EPR) explicadas a seguir.

Figura 4.22 - Natureza Juridica do Prestador de Servicos de Agua e Esgotos-AE em 2015.
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Fonte: SNIS-AE 2015 (BRASIL, MCIDADES, 2017c).

A Sociedade de Economia Mista (SEM) é uma entidade paraestatal, criada por lei, com
capital publico e privado que pode apresentar Administragdo Publica ou Privada. No
primeiro caso, de maioria publica nas a¢des com direito a voto, a gestdo é
exclusivamente publica e todos os dirigentes sdo indicados pelo poder publico. A SEM

com Administracdo Privada tem a participacdo dos sécios privados na gestdo dos
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negocios da empresa e um ou mais dirigentes escolhidos e designados por socios

privados (BRASIL, MCIDADES, 2015b).

A administracdo publica pode criar uma pessoa juridica de direito publico, a Autarquia
(AUT), através de lei especifica, para desenvolver atividade tipica do estado, o que
significa ter as mesmas prerrogativas e sujeicdes da administracao direta. E um servico
autbnomo com personalidade juridica, patrimdnio e receita prdprios, com gestao

administrativa e financeira descentralizada.

Em relacdo a Natureza Juridica, dos 164 municipios considerados, a situacdo mais
frequente é aquele em que se encontram 94 deles - possuem Sociedades de Economia
Mista (SEM) de abrangéncia regional como provedor de servigos de Agua & Esgotos-AE
(Figura 4.22) e Administragdo Publica Direta (APD) de abrangéncia local como provedor
dos servicos de Residuos Solidos-RS (Figura 4.23). A concessionaria estadual dos
servicos de agua e esgotos em todos estes 94 municipios é a SABESP e as APD, com suas
secretarias, departamentos e setores, responsaveis pelo manejo de RS. Dois municipios
da RMVPLN sao providos em todos os servicos por SEM, sendo servidos pela SABESP
(regional) e localmente pela Vale Solu¢des Ambientais em Cachoeira Paulista, e pela
Prefeitura Municipal em Ubatuba. Outros dois municipios, Itapevi e Sao Paulo (ambos
RMSP), tem os servicos de AE providos regionalmente pela SABESP e RS por Autarquias
locais (AUT).

Ao todo a SABESP atende a 101 municipios, sendo Bertioga (RMBS), Cotia (RMSP) e
Lagoinha (RMVPLN) os trés com provisdo do manejo de RS via Empresa Publica (EPU).

Ao todo, 63 municipios tém servicos de AE providos localmente. Apenas quatro deles
tém seus servicos de AE sob provisdo de SEM local: Guaratingueta (RMVPLN) com AUT
para RS, Jundiai (AUJ) com EPU para RS, e Campinas e Nova Odessa (ambos RMC) com
RS sob provisao de APD-Local. Vinte tém os servicos de AE sob provisdao de APD-Local
(17 tém a provisao de RS também via APD, sendo 14 sob o mesmo departamento ou
secretaria); os demais trés municipios tém a provisdo dos RS feita por empresas

publicas.
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Figura 4.23 - Natureza Juridica do Prestador de Servigos de Residuos Sélidos-RS em 2015.
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Fonte: SNIS-RS 2015, (BRASIL, MCIDADES, 2017c).

As AUT para AE estdo presentes em 31 municipios. Apenas os servigos de AE tem
unidades com provisdao por Empresas Privadas (EPR) locais - total de oito municipios
com populacdo entre 14mil e 300mil habitantes. Entretanto, é bastante frequente a
terceirizacdo dos servigos de RS, o que nado elimina a participagdo de EPRs no manejo de

RS, e pode ser visto através dos Indicadores de Capacidade Politico-Institucional.

132



As células em melhores condi¢cdes

A Figura 4.24 e a Tabela 4.6 a seguir apresentam a contribuicdo de cada uma das
dimensdes de acesso para o IAcess nas 10 células menos estratificadas da MMP. A
amostragem contém trés células da RMS, trés da RMC, duas da AUP, e uma da RMSP e

uma da AU]J. A localizacao dessas células pode ser verificado na (Figura 4.23).

Figura 4.24 - Contribuicio das dimensdes para o Indice IAcess nas 10 células menos
estratificadas da MMP.

Cerquilho (RMS)
50

Sao Caetanodo
Sul (RMSP)

Nova Odessa

Saltinho (AUP) (RMC)
' Votorantim
Vinhedo (RMC) (RMS)
Itu (RMS) Jundiai (AUJ)

Americana (RMC)

IC 1Q IPI

Fonte: Elaboragdo propria.
As maiores contribuicdes nestas células menos estratificadas foram sempre da
cobertura de acesso, enquanto a qualidade e a capacidade mantém um certo equilibrio

em torno de 30% de contribuicdo para a acessibilidade coletiva.

Tabela 4.6 - Contribuicio das dimensdes para a Acessibilidade Coletiva na células menos

estratificadas
Célula - 10 mais UR Uli)r;;liz. IC IQ IPI
1 Cerquilho (RMS) 95% 39,05 30,67 30,28
2  Sao Caetano do Sul [RMSP] 100% 41,35 28,44 30,22
3 Nova Odessa (RMC) 98% 41,75 29,12 29,13
4 Votorantim (RMS) 96% 41,33 31,16 27,51
5 Jundiai (AUJ) 96% 42,21 32,85 24,94
6 Americana (RMC) 99% 42,49 28,32 29,19
7 ltu (RMS)  94% 3791 31,69 30,39
8 Vinhedo (RMC) 97% 40,03 32,05 27,92
9  Saltinho (AUP) 83% 41,92 29,21 28,87
10 Piracicaba (AUP) 98% 43,43 29,64 26,93

Fonte: Elaboracio propria.
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A concentragao e predominancia nas regides de Campinas e Piracicaba entre as células
com melhor desempenho pode estar relacionada com a maior diversificacio da
Natureza Juridica dos prestadores dos servicos de dgua e esgotos, ja que para o manejo
de RS a natureza juridica é basicamente a mesma em toda a MMP (predominancia de

Administracao Publica Direta).

4.3Consumo Coletivo na Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral

Norte - RMVPLN

A mesma avaliagdo é realizada para a RMVPLN. A Figura 4.25 mostra as 10 células de
consumo coletivo com maior nivel de estratificacdo (em vermelho) e as 10 células com

menor nivel de estratificacdo (em azul).

Figura 4.25 - As 10 células mais e menos estratificadas.
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Fonte: Elaboracao proépria.
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A seguir, com o uso do indice de concentragdo espacial referido 8 RMVPLN, procura-se
responder as questdes colocadas nos objetivos da Tese referentes as 10 células com
melhor e pior acesso a bens e servicos de Saneamento Ambiental na RMVPLN, indicando
a contribuicdo de cada dimensao para a medida sintese da RM. A Figura 4.26 apresenta

as células da RMVPLN com melhores condi¢des de acesso.
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Figura 4.26 - Contribuicio das dimensdes para o Indice IAcess nas 10 células menos
estratificadas da RMVPLN

Pindamonhang
aba
10 MELHORES IC 1Q IP1 A . Sao Jose dos
parecida Campos
1 Pindamonhangaba 43,36 28,77 27,87 P
2 Sao].dos Campos 44,51 29,29 26,20
3  Tremembé 4451 31,01 2357|°ubate Tremembe
4 Jacarei 41,45 31,25 27,30
5 Cacapava 46,48 29,25 24,27 _
6 Cachoeira Paulista 42,53 30,75 26,72 Canas i
7 Lorena 47,74 24,69 27,57
8 Canas 42,93 29,65 27,42 Lorena \/ Cacapava
9 Taubaté 49,35 22,78 27,87 .
Cachoeira
10 Aparecida 44,13 21,55 34,32 Paulista
IC Q IPI

Fonte: Elaboracao propria.

Novamente, como na MMP, a contribui¢cdo da cobertura é consideravelmente maior. Na
RMVPLN ultrapassa os 40% de contribui¢cdo chegando a 50% no caso de Taubaté. Alias,

a contribuicdo do IQ em Taubaté foi a mais baixa de todas (23,57%).

As 10 células se encontram no eixo da Rodovia Dutra e apenas trés delas (Figura 4.27)
apresentaram qualidade de acesso razoavel, estando as demais em condigdes piores.

Todas apresentaram niveis mais baixos de capacidade politico-institucional (IPI).

A natureza juridica ndo parece ter influenciado diretamente de maneira positiva ou
negativa, ja que a maioria é provida com os servicos da SEM regional, com excecdo de
Jacarei (AUT), e as células com outros tipos de natureza ndo se enquadraram nem entre

as piores nem a melhores células.

A Figura 4.27 mostra que as concentragdes de células mais e menos estratificadas nao
acompanha a delimitacdao das sub-regidoes do IBGE (Figura 3.10) para a RMVPLN, mas se
concentram em toda a regido com excecdo do eixo Jacarei-Cachoeira Paulista ao longo

da Rodovia Presidente Dutra.

A célula de Sao José do Barreiro foi a Unica a apresentar o mesmo [EUrel da RMVPLN

(Figura 4.27).
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Figura 4.27 - Indices Parciais e Indice de Concentracio Espacial (IEU Relativo para as células da RMVPLN.
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Fonte: Elaboragao proépria
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Em relacdo as 10 piores (Figura 4.28), a cobertura de acesso também
contribuiu mais para o indice final. Lembrando que as células de Paraibuna,
Lagoinha e Monteiro Lobato ndo sé apresentaram os piores indices da
RMVPLN como para toda a MMP. Com excec¢do de Lagoinha que tem grau de
urbanizacdo igual a 65%, as outras tém grandes porg¢oes de seus territorios

em areas rurais, sendo menos adensados.

Figura 4.28 - Contribuicdo das dimensdes para o IAcess nas 10 células mais
estratificadas da RMVPLN.

10 PIORES IC 1Q IPI baraibuna
Paraibuna 2397 32,08 43,96
Lagoinha 3931 3231 2838 Bananal ~ Lagoinha
Monteiro 32,78 29,81 3741 AN .
Lalsmim \garatA Monteiro
Queluz 36,27 28,74 34,99 Lobato
5 Sao Bento do 39,81 25,50 34,69
Sapucaf Sao Luis do Queluz
6 Arapei 44,70 30,66 24,64 | Paraitinga
Silveiras 37,22 31,62 31,16 . o Bento
Sao Luis do 4251 33,39 24,10 Silveiras do Sapucai
Paraitinga Arapei
9 Igarata 34,51 30,23 35,26 s | C c— Q) ST, Y
10 Bananal 45,45 28,16 26,39

Fonte: Elaboracio propria.

Desta forma é importante explorar suas componentes com mais cuidado.

A Figura 4.29 mostra quais foram os indicadores que tiveram maior impacto
na posicdo destas células em (a) cobertura, (b) afluéncia coletiva, (c)

qualidade de atendimento, e (d) gestdo e desempenho do PS.

Interessante observar que os sete municipios de Arapei, Bananal, Igarat3,
Monteiro Lobato, Paraibuna e Silveira presentes nesta lista, foram
“recuperados” no processo de selecdao dos indicadores conforme explicado em

3.2.2.

Primeiramente, as trés primeiras colocadas na condicdo de mais
estratificadas contam com niveis muito baixos dos indicadores mais basicos
de cobertura de abastecimento de agua (iCAA na Figura 4.29) e cobertura de

coleta de esgotos (iCESc). Lagoinha e M. Lobato também nao contam com

137



bons servicos de coleta de RDO (iCRS). E Paraibuna nao trata nenhuma gota

dos esgotos gerados (iCESt).

Em afluéncia coletiva apesar de nao serem células com alto consumo de agua
per capita (iACAc); consomem boa parte da agua disponivel para consumo
(1ACAd); com excegdo de Paraibuna, tratam um pouco mais da metade dos
esgotos referentes a 4agua consumida (iACENt); nao geram grandes
quantidades de RSU (iIACENTr); apenas Paraibuna tem coleta seletiva entre as
3 (1ACRr); e todas exportam RSU (iACENx) sem que facam parte de consédrcio
publico para que se justifiquem quanto a responsabilidade sobre a

externalidade negativa da exportacdo dos restos do consumo coletivo.

Figura 4.29 - Contribuicdo dos indicadores para a Cobertura de Acesso (a) para as
subdimensdes da Qualidade - a Afluéncia Coletiva (b) e a Qualidade de
Atendimento (c) - e para a Gestdo e Desempenho do Prestador de
Servigos (d) nas 3 células mais estratificadas da RMVPLN.
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Fonte: Elaboracio propria.
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Em relacdo a qualidade de acesso apresentam configurac¢oes distintas:

- em relacdo ao indicador de economias atingidas por paralizacbes
(iQAAp), pela falta de informag¢do no SNIS, todas foram punidas por

ndo responderem;

- Paraibuna, apesar de nao responder quantas paralizagdes ocorreram
no sistema em 2015 (iQAAp), respondeu a duracdo média das
paralizacées (iQAAd), e obteve um melhor posicionamento que as

demais que nao responderam, pois foram apenas 16hs/ano.

- Em relagdo a qualidade dos servigos de manutencao da rede de
esgotos, foram apresentados valores para o numero de
extravasamentos de esgotos por extensdo de rede (iQAEx) muito abaixo
em relacdo a MMP o que acarretou na obtenc¢do de bons indices, com

excecao de Paraibuna que nao respondeu, e obteve a pior pontuacao.

- Para o indicador de duragdo média dos reparos de extravasamentos de
esgotos (iQAEd), Monteiro Lobato e Lagoinha apresentaram poucas
horas e obtiveram alto iQAEd, ao contrario de Paraibuna que mais

uma vez foi punida por nao responder.

- Devido ao bom “reposicionamento” de Paraibuna neste indicador de
duragdo média dos servicos executados para AE (iQAEs), uma decisao
de preenchimento de dados faltantes apresentada no
desenvolvimento metodolégico foi significativa neste contexto.
Quando uma célula, com altos indices de ndo-resposta, apresentava
alguma informacdo para o indicador em anos imediatamente
anteriores, esta informacao era “reposicionada” para 2015. Foi o caso
de Paraibuna, que ao invés de ser punida pela ndo-resposta, obteve
bom posicionamento pelo baixo valor encontrado. Ao contrario, em
Monteiro Lobato e Lagoinha este mesmo valor foi alto em 2015 e

declarado.
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As 3 células apresentaram boas taxas de cobertura de servigo de coleta
domiciliar porta-a-porta (iQARc) e boas taxas de cobertura de servigo
de coleta seletiva porta-a-porta (iQARs), com excecdo de Paraibuna

que ndo respondeu a esta questao.

Para as taxas de recuperagdo de materiais recicldveis (iQARr) Lagoinha
tem o melhor indice (42,25%) da MMP, o que a torna referéncia de
melhor valor no escalonamento do indicador para todas as células.
Monteiro Lobato tem uma taxa quase insipiente (0,24%) e Paraibuna

ndo respondeu.

Em compensacdo, para o percentual da populagdo atendida com
frequéncia de coleta de RS didria ou 2 a 3 vezes por semana (iQARf),
apenas Paraibuna se enquadrou no quesito, e as demais células
apresentaram frequéncias de apenas uma vez por semana, o que lhes

acarretou o decaimento do indicador.

Por ltimo, para o Indice de Qualidade de Aterro de RS (iQARd) apenas

Lagoinha ndo obteve o valor maximo.

Em termos de Capacidade Politico-Institucional, entre as trés células apenas

Lagoinha apresentou I[Pl rel menor que a RMVPLN, juntamente com as

vizinhas Roseira, Sdo Luiz do Paraitinga e Natividade de Serra, configurando

uma concentracdo espacial em torno da capacidade destas células em relacao

a estas questdes.

Em matéria de Gestdo e Desempenho Institucional (iGD) para os
Servicos de Agua e Esgotos, as trés células de Lagoinha, M. Lobato e
Paraibuna apresentaram uma boa margem de despesa de exploracdo
(GE001), o que indica uma possivel razdo equilibrada entre despesa e

receita no desempenho da gestdo dos servicos de AE.
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Figura 4.30 - Indice IPI_Relativo em (a) concentracdo espacial em torno da
capacidade politico-institucional; (b) Indice Politico-Institucional - IPI; (c)
[EU_Relativo.
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Fonte: Elaboracio propria.
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Nos demais indicadores iGD, referentes ao Manejo de RS, apresentam

diferentes configuracoes:

Paraibuna (verde na Figura 4.29d) é a unica de se utiliza de balanga
para pesagem rotineira dos RSU (GE002); também é a tUnica que
possui Taxa de Poder de Policia (GE006) e Iluminacdo Publica
(GE007).

A tUnica célula com Taxa de Limpeza Urbana é Lagoinha. Nenhuma
delas possui bons indicadores de incidéncia de despesas com manejo
de RSU nas despesas da prefeitura (GEOO3) e nao possuem Taxa de

Coleta de Lixo (GE004).

Nenhuma delas terceiriza os servigos de Coleta de RDO ou de Limpeza
Urbana (CO006 e CO007), mas Paraibuna, cujo grau de urbanizacao é
de apenas 30%, declarou que a incidéncia de despesas com empresas

contratadas para execucdo dos servigos (CO005) é de 100%.

Em relacdo aos Arranjos Institucionais (iAl), sdo medianamente
engajados com excecdo de Lagoinha, que de fato ndo se posicionou

bem no IPI_rel (Figura 4.30).

Monteiro e Paraibuna obtiveram 9 entre os 18 pontos para satisfazer

os quesitos do iAl; Lagoinha apenas trés.

Lagoinha (65% urbana) nao possui Plano Diretor (PD), Politica ou
Plano de Saneamento Basico (PMSB). Monteiro Lobato (43% urbana)
estd em processo de elaboracdo do Plano Diretor e possui PMSB.
Paraibuna, apesar de majoritariamente rural, possui os trés. Todas
declararam estar em processo de elaboracdo do Plano Municipal de

Manejo dos Residuos Sélidos.

Nenhuma célula participa de Consdrcio Publico ou Programa que
promova a melhoria continua da qualidade ambiental. Nenhuma

célula iniciou o processo de elaborac¢do da Agenda 21 Local.
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Consideracgoes Finais Sobre os Resultados

Os altos niveis de estratificacdo e problemas de baixa acessibilidade na MMP
- e consequentemente na RMVPLN - estao localizados exatamente nas areas
ndo prioritarias pelos 6rgdos de planejamento, nos planos existentes para

desenvolvimento das mesmas, vide os vetores na Figura 3.9 (Subtitulo 3.2.1).

Entre os vetores principais, o vetor de desenvolvimento perimetral (Figura
4.31) que cruza a RMVPLN no sentido transversal, busca ndo mais que a
integracdo econdmica rapida através dos eixos rodoviarios e ferroviarios
para o escoamento da producao no interior do estado, as plataformas
logisticas (S]C, Jacarei, Campinas e Sorocaba), e o porto de Sao Sebastiado,
negando toda a diversidade ou precariedade do entorno, ou as questdes mais
delicadas voltadas aos recursos naturais, os recursos hidricos e sua

integracdo com o saneamento.

Figura 4.31 - Vetores Territoriais de Desenvolvimento para a MMP - Perimetral da
MMP.
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As intencbes iniciais apresentadas na introdu¢do do PAM 2013-2040
(EMPLASA, 2015) em relacdo a necessidade de integracdo das politicas
setoriais ndo se sustentam nas proposi¢cdes dos vetores e acdes deste
processo de planejamento. A questdo ambiental é sempre simplificada pela
criacdo de “unidades de conservagdo” isoladas no tempo e no espago, as vezes
com algumas intenc¢des de corredores ecoldgicos voltados exclusivamente a

preservacdo da biodiversidade.

Os planos para o RMVPLN (Figura 4.32) também desconsideram todas as
células “mais doentes” diagnosticas pela falta de acesso de qualidade aos bens
de consumo coletivo relacionados ao saneamento ambiental, do qual

dependem essencialmente para existir.

Figura 4.32 - Vetor de Desenvolvimento do Vale do Paraiba.
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Fonte: Emplasa (2015).

Para Tavares (2016), a MMP segue a mesma tradicdo dos “modelos de
integragdo” através de eixos com a finalidade de organizar o territério a

partir da constituicdo de regides sob a influéncia de importantes faixas de
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infraestrutura econdmica, e dialogam com premissas neoliberais de
qualificacdo do territorio pela competitividade em escala global. Reschilian e
Uehara (2015) reclamam, primeiro, a auséncia de critérios para a
institucionalizagdo das regides metropolitanas no Brasil, e em seguida o
carater restrito, pontual e concentrador da criacao desta nova escala regional
que é a MMP, contribuindo para a “permanéncia da primazia da metrépole de
SP no pais e para seu papel de niicleo regional (do bloco latino-americano) na

rede global de cidades”.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No atual contexto de um mundo com forte tendéncia e influéncia do modo de
vida predominantemente urbano, a nogdo de que eventos catastréficos estdo
completamente dissociados dos “riscos didrios triviais”®! na delimitacdo das
prioridades politicas s6 leva a intensificacdo dos problemas urbanos.

A cidade, categoria essencialmente coletiva, conforma uma rede sistémica de
infraestrutura produzida coletivamente através da provisdo do ente publico.
No documento Nova Agenda Urbana da Conferéncia HABITAT III da ONU,
150 paises acordaram que no mundo, a situagdo mais urgente a ser
enfrentada, do ponto de vista do urbano e das cidades, é a precariedade
urbana. Ou seja, o maio desafio deste século, em um mundo cuja populagio é
majoritariamente urbana, é a questdo da pobreza, da desigualdade e
precariedade das cidades, onde a informalidade e irregularidade se tornaram
regra e ndo mais exce¢cdo no mundo urbano capitalista.

Esta Agenda representa um parametro orientador para o alinhamento das
politicas publicas em todo o planeta que vem sendo melhor definido a partir
do inicio do século XXI. Em 2001 o Brasil aprovou o inovador Estatuto da
Cidade (Lei 10.257) que ja apresentava muitas das ideias agora presentes na
HABITAT III, mas passados 16 anos apds a sua promulgacao, a aplicagao dos
instrumentos inovadores ali apresentados nao ocorreu de forma prioritaria,
sistémica e integrada como requerida. Neste aspecto, reverter a
predominancia de valores econdmicos e financeiros em detrimento da fungao
social das cidades é fundamental, visando o uso da cidade de maneira publica

e coletiva.

Em 2009 foi implementado no pais o Plano Nacional de Mudanga do Clima
(PNMC) que visa, entre outros objetivos, a integracdo e harmonizacao das
politicas publicas em diversos setores. Considerando a relevancia do mesmo
para o contexto das mudancas climaticas, verifica-se ser insuficientemente
esclarecedor quando relacionado ao entendimento dos processos de

consumo coletivo da populagao.

61 Falta de saneamento ambiental adequado, por exemplo.

147



O documento menciona a palavra consumo 75 vezes ao longo do PNMC,
porém, o consumo energético corresponde a 56 delas. Outras 18 menc¢des sdo
relativas ao consumo industrial, de madeira e de CFCs e HCFs. A palavra
aparece, em contexto levemente “aproximado” ao conceito de consumo
coletivo, uma Unica vez e na apresentagdo, referindo-se aos padrées
insustentdveis de produgdo e consumo dos paises mais ricos, relacionando o
“esfor¢o justo e equitativo” do comité para incluir no plano, “todas as
populagées”, “especialmente os mais pobres e que nada fizeram para gerar o
problema”.

Mas de fato, considerando as alternativas elencadas na sessao “Oportunidades
de Mitigagdo” (cap. IV do PNMC), as chances de que estas populagdes
construam maior resiliéncia ndo foram plenamente consideradas neste
plano. O plano inclui instrumentos, mecanismos e acdes nos setores de
Energia, Florestas, Industria, Residuos, Transportes e Sauide, mas esta ultima,
por exemplo, recebeu apenas meia pagina sobre as iniciativas e as medidas
do Ministério da Saude para reducdo da vulnerabilidade no ambito do
Sistema Unico de Satide, com uma breve citacdo ao “Fortalecimento das
medidas de saneamento ambiental”.

Os Residuos, sao mencionados basicamente pelo seu potencial de
aproveitamento energético e por conter elevado teor de carbono e que
portanto, sdo importantes fontes de emissdao de gases de efeito estufa. Sem
duvida, é importante salientar que 59% dos residuos sélidos (RS) no pais tem
ainda como destino final os inadequados lixdes, e que estes contribuem para
o aumento de emissdes de gases. Mas este ndo é ponto crucial. O cerne da
questdo é o nivel atual e a tendéncia de aumento da geragdo de residuos em si,
assim como o grau de poluigdo que representam. O fato de gerarmos tanto
residuo e poluicdao condena o carater insustentavel inerente ao sistema de
desenvolvimento econémico global e a capacidade de resiliéncia do planeta.
Entretanto, o plano destaca a importancia do estabelecimento de medidas de
redugdo de gases ou o aumento do potencial de geragdo de energia “renovdvel”
proveniente de aterros sanitarios, mas ndo menciona a redu¢do do consumo

como proxy da reducdo da geracdo de RS, ou seja, subentende-se desta
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maneira o beneficio do aumento da geracao de residuos como fonte de
energia, e ainda por cima ironicamente “renovavel”.

Ao final do Decreto, em “Instrumentos para Implementagdo das Agdes”, o
PNMC cita a importante “harmonizagdo” entre as Leis Federais de
Saneamento, Residuos Sélidos e Consdrcios Publicos, porém o entendimento
deste processo ndo envolve a melhoria da qualidade e resiliéncia do
ambiente urbano ou a distribui¢do dos bens e servicos de consumo coletivo,
mas os “beneficios indiretos importantes na mitigagdo por meio da
conservagdo de energia e materiais (Item 15. Legais, Pardgrafo 3°).

Quando a Politica Nacional de Mudangas Climaticas define que “os principios,
objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e programas
governamentais deverdo compatibilizar-se com os principios, objetivos,
diretrizes e instrumentos da PNMC” (artigo 11), tem-se uma grave inversdo de
propositos.

Para que a Politica de Mudangas Climdticas nao resulte nos mesmos
infortinios da “falta de implementagdo”, dos quais sofrem tantas outras
politicas publicas no Brasil, ela deve ser, a principio, integradora das
politicas setoriais. A PNMC deve complementar e auxiliar a politica urbana e
setorial com insercdo no territério, na construcdo da transformacao do
urbano precdrio em urbano civilizatorio.

Assim, as necessidades da Nova Agenda Urbana devem ser consideradas e
refor¢adas neste plano, pois maiores serao as possibilidades de enfrentar e
construir estratégias de mitigacdo e adaptagdo por meio da construcdo da
cidadania a partir das cidades.

Nao terda sucesso um plano sobre mudancas climaticas que aponta os
problemas inerentes a urbanizacao, mas constrdi na pratica uma modelagem
voltada exclusivamente para eventos episddicos extremos, quando a
populacdo sofre os inconvenientes da falta de higiene e consequéncias a
saude pela falta de servicos tdo basicos de acesso a agua potavel,
esgotamento sanitario e coleta de residuos solidos.

A implementacao efetiva dos instrumentos e politicas de saneamento atende a

protecdo do meio ambiente (art. 225 da CF) e a protecdo da ordem
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urbanistica (art. 182, CF), além de erradicar a pobreza e reduzir as
desigualdades sociais.

Nesta perspectiva, se torna relevante para gestores e estudiosos, levar em
consideracdo a estratificagdo urbana, por meio da avaliacdo dos fatores
influenciadores da acessibilidade aos bens de consumo coletivo, partindo de
um caso peculiar de concentracao de riqueza, populacao e urbanizagdo como

o Estado de Sao Paulo.

5.1Sintese dos Resultados e hipdteses de pesquisa

A estratificacdo urbana é um fendmeno de intensidade mediana quando se
trata da observacdo da Macrometrépole Paulista como um todo, o que
significa que, no geral, a populagdo encontra menos de 2/3 das condi¢des de
acesso ideal.

A cobertura dos servicos de saneamento ambiental é a Uinica que alcanga a
média de 80% da populagao servida com abastecimento de agua e 90% com
coleta de RS na macrometrépole, ainda que os servicos de esgotamento
sanitario apresentem um dos piores problemas da regido, com alta
variabilidade dos indices de tratamento, alguns inferiores a 20% em algumas
células.

Entre as unidades regionais, as regides interioranas das unidades de
Campinas e Piracicaba apresentam as melhores condi¢des de acesso. Por
outro lado, a RMVPLN apresentou a pior condi¢ao de acesso, traduzindo as
diferencas de um territério amplo, de ligagdo entre as maiores concentragdes
populacionais do pais, mas que, majoritariamente rural e de baixa densidade,
contempla diferentes necessidade de acessibilidade ao saneamento
ambiental que nem sempre podem ser mensuradas pela disponibilidade de
sistemas em rede.

0 Indice de Afluéncia Coletiva no estado de SP reforca sua posi¢io de maior
gerador de externalidades negativas no pais: mais de 50% dos esgotos
gerados nao sdo tratados e o maior gerador de residuos sélidos em volume

absoluto no pais, além de ser o terceiro maior consumidor per capita de dgua.
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5.2 Consideragoes sobre o método

Na busca por um melhor entendimento da problematica da estratificacdo
urbana no espaco territorial, foi criada uma metodologia para que, a partir de
sistemas de informagdo disponiveis na unidade espacial municipal, se
pudesse criar um indicador para apontar as regides e os municipios com
maior ou menor acessibilidade aos bens de consumo coletivo, considerando,
para tal, aspectos de cobertura e qualidade de acesso, bem como aspectos
politico-institucionais associados ao saneamento ambiental.

Entretanto, o uso de indicadores sintéticos contempla uma tendéncia de
mascarar aspectos e diferencas regionais importantes principalmente porque
estes indicadores fazem uso de sistemas de informagdo disponiveis que ndo
pressupdem tais divergéncias em sua formacdo, tratando municipios muito
diferentes como iguais. Neste contexto, durante o processo de construcdo dos
indices parciais por exemplo, obteve-se um conjunto interessante de dados
com grande potencial de exploracdo, que se dissolveu durante o processo de
sistematizacdo em resultados numéricos uUnicos que “deixaram de revelar
porque tentaram nivelar”,

A unificacdo destes dados expde uma légica estrutural de producao de
informacao visivel no Brasil, que peca pela coleta insuficiente de diferencas
radicais de constituicido das unidades espaciais, e de suas respectivas
demandas de producdo da informag¢ao para embasar diferentes acoes
politicas e de gestao territorial.

No entanto, é possivel afirmar que o estudo contribui para o avang¢o do
conhecimento sobre possiveis métricas de avaliacdo da acessibilidade das
populagdes que vivem em ambiente urbano, enquanto constituicdo

fundamental do urbano civilizatério em areas metropolitanas.
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5.3 Sugestoes para futuros trabalhos

Este estudo abre portas no conhecimento sobre o tema, mas os resultados
apresentados ndo esgotam as questoes relacionadas ao objeto de estudo, pelo
contrario, demandam novas interpretagdes. A seguir, algumas sugestdes para
futuras investigacdes em estudos urbanos:

a) Analisar e discutir os critérios e parametros de definicio de regioes
metropolitanas e aglomerag¢des urbanas brasileiras, respeitando e
identificando as especificidades e o potencial rural no planejamento
de grandes parcelas do territério nacional onde vivem milhdes de
pessoas;

b) Adotar critérios de classificacdo diferentes para os municipios
predominantemente rurais e para predominantemente urbanos;

c) Na elaboracao de instrumentos de planejamento como os indicadores
agregados, é importante considerar métricas especificas para
diferentes agrupamentos de municipios, com situacgdes territoriais e
institucionais distintas, que permitam a comparacdo entre unidades
de mesmo porte em diferentes escalas;

d) Elaborar estudos que possam gerar mecanismos de feedback aos
orgdos gestores criando novos regimes de visibilidade para as
demandas de produc¢do da informacdo dos municipios menores, com
caracteristicas radicalmente diferentes do padrao de
desenvolvimento urbano metropolitano;

e) Inclusao de dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre o
Saneamento Ambiental (SNIS) referentes a drenagem e manejo de
dguas pluviais nos estudos sobre as condi¢oes de acessibilidade aos

bens de consumo coletivo.
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APENDICE A - Informagées Adicionais - Localizacido das células de consumo nas Unidades Regionais

Figura A.1 - Mapas das Unidades Regionais RMSP e RMBS com a localizag¢do das células de consumo coletivo por nome.
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Figura A.2 - Mapas das Unidades Regionais RMC e AUP com a localiza¢do das células de consumo coletivo por nome.
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Figura A.3 - Mapas das Unidades Regionais de MRB e AUJ com a localiza¢do das células de consumo coletivo por nome.
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Figura A.4 - Mapas das Unidade Regional de RMVPLN com a localizacdo das células de consumo coletivo por nome.
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Figura A.5 - Mapas das Unidade Regional RMS com a localizacdo das células de consumo coletivo por nome
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APENDICE B - Ficha dos Indicadores por Dimensio

Tabela B.1 - Descricio e justificativa das variaveis selecionadas - Indice de Cobertura de Acesso aos Bens de Consumo Coletivo relativos ao
Saneamento Ambiental (IC).

COBERTURA
UNIVERSAL

Trata-se da Porcentagem de
pessoas com acesso a dgua

A garantia das aguas publicas para abastecimento
das “necessidades da vida” é prioridade no Cédigo das

de Cobertura potavel por meio de Rede Municipio | Aguas (BRASIL, 1934). A universalizacio do acesso
Total da Geral de Distribuicdo. E dada | com 100% de | é o primeiro principio fundamental base para a
Populacao pela razdo entre a cobertura =1 | prestagio de servigos publicos de saneamento na Lei
iCAA | atendida com populacao total residente n°11445/2007 que estabelece diretrizes nacionais
Servigos de atendida por rede geral de Municipio para o saneamento bdasico. A disponibilidade de
Abastecimento abastecimento E a com 0% de infraestrutura no territério também constitui um
de Agua populacao total residente cobertura = 0 | indicador das suas condi¢des de desenvolvimento e
em domicilios particulares representa a responsabilidade do Estado sobre o
permanentes (x 100). Bem Coletivo.
A cobertura total acesso a coleta é a forma mais
basica de desvio das aguas residuais das
de Cobertura E dada vm_m SNmo entre a Municipio wmmﬁmsam.m em areas c%mmmm m.;@oim:_“o, a BWQM%
Total da to.ﬁ&»@o qm.m_%:_“m em com 100% de | Mais’ ﬁ:ﬁm% para <m3@nmnmo das condigdes
TrnEe domicilios servidos por rede | .,pertura=1 | Sanitarias. No entanto, considera apenas o acesso a
. . coletora ou fossa séptica no rede coletora ou fossa séptica (ligada ou ndo a rede
1CESc | atendida com g ~ ~ : .
Servico de domicilio, m.m populacdo Municipio coletora). Ndo considera a destinacdo do esgoto
Coleta de Swﬁw wmm_%:wm em com 0% de no_o.mwao_. @.3.839 essas m.oE:wm de ESG m»z vw%B
Eseotos domicilios particulares 0 3 ou ndo inibir as vOmm_U:&m%m de contaminac¢do do
g permanentes (x 100). cobertura=0 | 551, subsolo, lencol fredtico e corpos d’dgua
superficiais. Representa a responsabilidade do

Estado sobre o Bem Coletivo.
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Tabela B.1 - Conclusao.

COBERTURA
UNIVERSAL

Razao entre o [Volume de
Esgotos Tratado + Volume

A cobertura de tratamento considera
apenas o esgoto coletado pela rede

de Cobertura Total de Esgoto Importado Municipio com geral Esta forma de ESG SAN inibe as
da Populacio Tratado + Volume de % d P b possibilidades de contaminag¢do do solo,
J 100% de cobertura . )z
. atendida com Esgoto Bruto Exportado subsolo, lengol freatico e corpos d’agua
1ICESt Servico de Tratado] E [Volume de =1 superficiais. Este indicador ndo considera
Tratamento de Esgotos Coletado + Volume Municipio com 0% 0 esgoto ndo coletado que é jogado
Esgotos de Esgoto Bruto de cobertura=0 | gireamente nos corpos d’agua.
Importado] Representa a responsabilidade do Estado
(x100). sobre o Bem Coletivo.

Razao entre a populagao A universalizacdo do acesso a coleta de
de Cobertura Total | residente atendida, direta . residuos solidos considera tanto a coleta
da Populaca indi Municipio com orta-a-porta como também formas
wnmsmm.%m nmww mmmeM MMWEHMM”WMM% LD C2 Eal i w:&wm.&mv de servico como o lixo

i =1l : .
Ll Servico de Coleta lixo no domicilio E a L 0 depositado em cagamba de servigos de

Domiciliar de RS | populacio total residente Z%Enwo_o.ﬂ”oauooé limpeza, tanque ou depdsito.

(RDO) em domicilios particulares ¢ coberira = Representa a responsabilidade do Estado

permanentes (x 100).

sobre o Bem Coletivo.
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Tabela B.2 - Descricéo e justificativa das variaveis selecionadas - Indice de Qualidade de Acesso aos Bens de Consumo Coletivo relativos ao
Saneamento Ambiental (IQ).

CLASSIFICACAO CODIGO

0\10) (67:9010) 21

DESCRICAO

ESCALONAMENTO [0-1]

JUSTIFICATIVA

de Consumo

Razao entre o [Volume
de Agua Consumido
menos - Volume de Agua
Tratada Exportado] E a
Pop Total residente

0 indicador sera préximo de 1
quanto mais préximo de 110
litros/hab/dia

(valor de referéncia: quantidade

Média diaria, por individuo, dos
volumes utilizados para satisfazer
0s consumos domésticos,
comercial, publico e industrial
Quanto mais proximo do valor

1IACAc | medio de agua | o tendida por Rede Geral ideal segundo a OMS, 2003). considerado ideal para o consumo
per capita de Abastecimento 0 indicador tende a ZERO per capita, melhor. Indicio de
AFLUENCIA multiplicado por quanto mais distante de 110 consciéncia ambiental e coletiva.
(1000000/365), para o litros/hab/dia, seja para mais | Quanto mais baixo ou muito mais
COLETIVA . . ~
ano de 2015. ou para menos. alto, sinal de inadequacao.
Razao entre o Volume de Quanto menor o consumo do
Agua Consumido E o Razio de maior valor = 1 volume de agua disponibilizado,
de Consumo de [Volume de Agua melhor. Sinal de moderagao no uso
1ACAd agua Produzido + Tratado do bem comum. O volume de dgua
disponivel Importado menos o Vol Razio de menor valor = 0 consumida inclui volumes

de Servico] multiplicado
por (1000000/365).

estimados para usudrios de
ligacoes ndo medidas.
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CLASSIFICACAO

(o0))) (0]

INDICADOR

Tabela B.2 - Continuacio.

DESCRICAO

ESCALONAMENTO
[0-1]

JUSTIFICATIVA

AFLUENCIA
COLETIVA

Razao entre o [Volume de

A proporgao deve ser

Quantidade de 4gua residual destinada
ao tratamento em relacdo ao volume

de Tratamento esgoto tratado + Volume proxima a unidade, | total de 4gua potivel consumida. Este
ACENt do Esgoto por esgoto Exportado] E neste caso o indicador mostra de fato qual o
Agua [Volume de Agua Consumido | indicadorsera=1 | volume de 4gua residual gerada que
consumida menos (-) Volume Agua Caso contrario, o ndo contaminara o solo, subsolo,
Tratado Exportado] (x100). | valor tendera a ZERO. | lengol freatico e corpos d'agua
superficiais.
Razao entre a [Quantidade
de Residuos Soélidos . .

Domiciliares (RDO) + Qtd. Municipio com A quantidade de residuos .:wcmSOm
Residuos Sélidos Publicos maior gerag¢do de gerados _,mmmn.m 4 nosg_ﬂmo. de
de Massa gerada | (RPU) coletados por agentes | RSU percapita=0 | €OnSUmo coletivo. Quanto maior a
. P . quantidade gerada, menor o nivel de
1ACENr de RSU per publicos, privados e outros conscientizacio da bopulacio em

capita + Qtd. recolhida na coleta Municipio com s popuiag

seletiva por associagoes e
cooperativas] E Populacao
urbana do municipio
(kg/hab./dia).

menor geracao de
RSU per capita=1

relacdo a intensidade do consumo de
bens materiais, e maior o impacto
sobre o meio ambiente.
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CLASSIFICACAO

(o0)») (¢0]

0\'10) (67:9010) 21

Tabela B.2 - Continuac3io.

DESCRICAO

ESCALONAMENTO [0-1]

JUSTIFICATIVA

AFLUENCIA
COLETIVA

O municipio

Municipio que nao
exporta RS ou exporta,

0 fato de um municipio exportar seus RS e
nao fazer parte de nenhum Consorcio

Exportaci EXPORTA para o o ) e
de Exportagdo tr P mas € integrante de Intermunicipal é um indicador de que ele
. de RSU para outro municipio e s . X . .
1ACENx outros os residuos Consdrcio Publico =1 nio possui capacidade para gerenciar o
municipios sélidos coletados. Municipio que exporta RS bem comum e nao assume a
- e ndo pertence a responsabilidade em relagdo os residuos do
SIM ou NAO. consércio = 0 préprio consumo coletivo.
A quantidade de residuos coletados
seletivamente reflete a condicio de
consumo coletivo: quanto maior a
Razdo entre a quantidade de material reciclavel, melhores
de Massa gerada n:msaam%. BS_ e Ty e e s niveis de wmm@mamw:ﬁmomo zao Estado e
ACRr de Reciclaveis materiais de conscientiza¢ao da populagido, e menor
. reciclaveis e a . 0 impacto sobre o meio ambiente. Este
per capita Razdo de menor valor = 0

populacdo urbana
do municipio

indicador pode ser relacionado com o
indicador de massa recuperada per capita
de reciclaveis (cédigo INO32 do SNIS-RS
2015) para melhor classificagio do
municipio.
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CLASSIFICACAO

CODIGO

0\10) (67:9010) 21

Tabela B.2 - Continuacio.

DESCRICAO

ESCALONAMENTO
[0-1]

JUSTIFICATIVA

QUALIDADE DE
ATENDIMENTO

Corresponde a quantidade de
vezes, no ano, inclusive

As interrupgdes podem ser

de Qualidade dos o
Servicos de repeticoes, em que ocorreram decorrentes de reparos e
Manutencio das vmﬁm:mmnwmm. de seis horas ou Menor niimero de | queda de energia e nem
Economias mais, no sistema. economias atingidas | sempre representa falta de
. atingidas por * Paralisa¢io é uma interrupgio no (servigo mais comprometimento do
~O>>@ paralisagoes fornecimento de 4gua ao usudrio por eficiente) = 1 prestador de servico.
problemas em qualquer das unidades do B
* Economia corresponde sistema de abastecimento, desde a Como o dado ndo Uo&m ser
ao reldgio domiciliar que | produgdo até a rede de distribuicdo, que | Caso contrario =0 | utilizado separadamente, ¢é
mede o consumo do cliente _mﬁ.mgw_mmﬂ mnwﬁma@o Em_.:mwoﬂ a classificado  essencialmente
(familia/domicilio). regularidade do abastecimento. Inclui s ye - ,o.
interrupgdes decorrentes de reparos e como prejudicial ao usuario.
queda de energia.
. Razao entre a Duragao total ou B .
Qualidade por uras . Razdo igual a Quanto menor a quantidade de
/s soma das Paralisacoes maiores _ .
. Tempo médio de : ZERO=1 horas/ano de paralisagdes no
1QAAd ~ que 6hs no ano E Quantidade de N ) .
Duracgao das T M Razio de maior sistema, melhor; corresponde
Paralisacoes valor = 0 a um servico mais eficiente.

distribuicdo de agua.
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Tabela B.2 - Continuacgio.

~ - ~ ESCALONAMENTO
CLASSIFICACAO CODIGO INDICADOR DESCRICAO [0-1] JUSTIFICATIVA
Extravasamentos de esgotos por = .
s da %m p WmNmo.m:c.m a Razio de menor Quanto menor 0 valor,
extensao dare Quantidade de valor = 1 menor a necessidade de
. * Extravasamento: fluxo indevido de esgotos | €Xtravasamentos de manuten¢do indicando
1QAEx ; o oo . L~
ocorrido nas vias publicas, nos domicilios ou | esgotos registrados E boas condi¢cdes do
nas galerias de 4guas pluviais, como resultado extensio da rede de Razao de maior sistema e/ou eficiéncia
do rompimento ou obstrugdo de redes coletoras, K valor=0 d .
interceptores ou emissarios de esgotos. esgotos em Km. 0 Servigo.
QUALIDADE DE
ATENDIMENTO Durac¢ao média dos servigos de _
reparo aos extravasamentos Razdo entre 0 tempo | p.;5, de menor | Quanto menor o valor,
e T total da execugdo dos _ . . . .
g 3 valor =1 mais eficiente é o
. . servicos (em horas) E . ~
HO>MQ *Duragdo: quantidade de horas, no ano, Quantidade de Servico de manutenc¢ao
despendida no conjunto de agdes para solugdo . Razio de maior do sistema de
dos problemas de extravasamentos na rede de | S€IVigos executados - esgotamento sanitirio
coleta de esgotos, desde a primeira reclamagéao (horas/servico). valor = 0 '
junto ao PS até a conclusdo do reparo.
(Continua)
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CLASSIFICACAO

7

COD.

INDICADOR

Tabela B.2 - Continuacio.

DESCRICAO

ESCALONA-
MENTO [0-1]

JUSTIFICATIVA

QUALIDADE DE
ATENDIMENTO

Razao entre a quantidade total

anual dos servicos executados

nos sistemas de abastecimento
de 4gua e esgotamento

Por ser considerada informacao obrigatoria,
apresenta uma amostra mais significativa
(do que a variavel anterior) e refere-se a
qualidade dos servicos de agua e esgotos

. ud € HHEL Razio de juntos; os valores sdo mais expressivos
de _\u%nmwwo sanitario relativa as - menor valor = | demonstrando maior controle operacional
iQAEs média dos reclamacoes ou solicitagdes 1 dos prestadores de servicos.
servicos feitas E Quantidade anual de . . .
executados horas despendida no conjunto WmNmo de Corresponde a qualquer servico realizado
de acdes para execucio dos maior valor = 0 | decorrente das reclamacoes ou solicitacoes
servicos desde a 12 reclamacio tais como a verificacdo de falta d’agua;
até a conclusio dos servigos conserto na rede, adutoras, liga¢des prediais;
(fechamento da ordem de servigo). execucdo de ligagoes; instalacdo ou aferi¢do
de hidrometros, vistorias; outros.
"Diferenciacdo na qualidade da prestacao
de servico de coleta regular domiciliar
de Coleta Razao de admitindo como "atendida" apenas a
domiciliar Taxa de Cobertura do servigo de | maior valor =1 | populagio urbana que é servida de coleta
iQARC urbana coleta domiciliar direta (porta- direta, ou seja, porta-a-porta, ndo incluindo
direta porta- a-porta) em relacdo a pop Razio de aquela pop dita atendida por cagambas
a- %Zm urbana do municipio. menor valor = | estacionarias, fato comum em locais de
P 0 urbanizacdo precaria, sobretudo nas

entradas das favelas de grandes centros
urbanos." (BRASIL, MCidades, 2017).
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CLASSIFICACAO

CODIGO

0\10) (67:9010) 21

Tabela B.2 - Continuacio.

DESCRICAO

ESCALONAMENTO
[0-1]

JUSTIFICATIVA

QUALIDADE DE
ATENDIMENTO

Taxa de cobertura do

Razdo de maior

A coleta seletiva, assim como a
triagem ou a reciclagem sao parte do
conjunto de atividades integradas no
gerenciamento dos residuos. Sua

de Coleta seletiva . ) valor =1 .
iQARs | domiciliar urbana servico de coleta seletiva adocdo sistémica colabora com o
orta-a-porta porta-a-porta em relagdo a _ aumento da vida util dos aterros, e
P P pop urbana do municipio. Razdo de menor | com a diminuicdo da importacdo de
valor = 0 matéria-prima e exploracio de
recursos naturais, contribuindo para
o equilibrio ecossistémico.
-Razdo entre a pop atendida Se a Densidade -Responsabilidade  executiva do
com frequéncia DIARIA Populacional é poder publico municipal com o bem-
pelo servigo de RDO E pop. maior que estar dos habitantes;
At total; Hoowrm.w e -0 PLANSAB  admite como
de Frequéncias de ~ . frequéncia deve ser A
. g -Razdo entre a pop atendida o adequada uma frequéncia de coleta
1QARf | Coleta Domiciliar N didria. Se a L
Adequada com frequéncia de 2 ou 3x densidade for domiciliar de pelo menos

sem E pop. total;

-Razdo entre a pop atendida
com frequéncia de 1 x
semana E pop. total

menor, a frequéncia
deve ser aquela
definida pelo
PLANSAB

2x/semana;

-0 SNIS admite como adequada uma
frequéncia de coleta domiciliar de
pelo menos 1x/semana
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CLASSIFICACAO

(0] (¢0]

0\10) (67:9010) 21

Tabela B.2 - Continuacgio.

DESCRICAO

ESCALONA-
MENTO [0-1]

JUSTIFICATIVA

QUALIDADE DE
ATENDIMENTO

iQART

de
Recuperacao
de Material
Reciclavel

Taxa de recuperacao dada
pela Razido entre a
quantidade total de

materiais reciclaveis
recuperados E as
Quantidades de residuos
domeésticos e publicos
coletados pelos agentes
publico, privado e outros e
também a coleta seletiva
executada por associacoes
ou cooperativas de
catadores.

Razao de
maior valor =
1

Razio de
menor valor =
0

A grande maioria dos municipios ndo pratica,
rotineiramente, a pesagem dos residuos
provenientes da coleta seletiva, o que dificulta o
controle e impossibilita o planejamento e o
manejo adequado dos restos do consumo
coletivo. Pode-se afirmar que tal procedimento
seja praticado em um numero minimo de
cidades, se restringindo praticamente as
grandes. Mesmo assim, a indisponibilidade de
balancas rodoviarias, a dispersdo das cargas de
reciclaveis enviadas a diversos galpdes de
triagem, ou mesmo o0 varejo com que se
trabalha normalmente, tornam imprecisos tais
quantitativos, muitas vezes estimados a partir do
que se é comercializado em determinado
periodo acrescido de determinado indice de
rejeitos.
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Tabela B.2 - Conclusio.

CLASSIFICACAO (o(0)1) (¢0) INDICADOR DESCRICAO _,MM_MWWJZQ\MH JUSTIFICATIVA
Para os dados
disponibilizados pela O problema da destinacdo inadequada de
CETESB, o TECSP (2015) | Municipio com RS é mmmam.nmné no Brasil, mm_.mﬁao pelo
el DT aumento histérico da geracdo de RS, o
de Qualidade do o T esgotamento da capacidade dos aterros
Manejo de . 0,0a7,0: nosﬁ.:nmo adequado = 1 existentes e a escassez de espacos para
QUALIDADE DE . Residuos Solidos - :E%mcmgm Qomm_m Se€m o disposicdo dentro dos limites municipais.
ATENDIMENTO 1QARd | Destinacdo Final no:_m:%o de sistemas _ . A tendéncia de aumento da exportacdo de
em Aterro necessdrios para protecdo | Municipio com | ps ambhém revela a necessidade dos
Sanitirio do meio ambiente e da mﬂmﬁxo de municipios assumirem a responsabili-
Adequado saude publica); ~ residuos dade em relacdo a destinacio adequada
De 7,1 a 10,0: condigio Em%ao:mao = | do Bem Comum - os residuos sélidos
adequada provenientes do consumo coletivo de bens
materiais.

Fonte: Elaboracéo propria.
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ARRANJO
INSTITUCIONAL

CcOD.

INDICADOR

DESCRICAO

Tabela B.3 -Descricio e justificativa das variaveis selecionadas - indice de Capacidade Politico-Institucional (IPI).

ESCALONAMEN-

TO [0-1]

JUSTIFICATIVA

O PD ¢é instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, estabelecido na
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, que define as

Instrumento Sim = 1 regras para organizar as atividades urbanas.
AR001 Basico da Possui Plano O ordenamento territorial adequado através de uma
Politica Diretor (PD)? . politica que respeite as funcdes sociais da cidade
Urbana Nao =0 contribui para o fortalecimento do municipio como o
ente federativo responsavel pelo espago urbano local
O PD tornou-se obrigatdério aos municipios com mais
de 20mil habitantes a partir do Estatuto da Cidade.
A Politica Municipal de Saneamento é o meio pelo qual
0 municipio pode demonstrar autonomia e
competéncia para organizar, regular, controlar e
Instrumento Possui Politica Sim = 1 promover a realizacdo dos servicos de saneamento
AR002 da Politica de de Saneamento ambiental de natureza local no Ambito do seu territdrio,
Saneamento I Basico (PSB)? Nzo =0 podendo fazé-lo diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, associado com outros
municipios ou ndo, respeitando as condi¢des gerais
estabelecidas na legislacao nacional
O PMSB deve ser destinado a articular, integrar e
Instrumento Possui Plano Sim = 1 coordenar recursos tecnoldgicos, humanos, econémicos
AR003 | da Politica de Municipal de e financeiros. A Lei Nacional de SB determinou a
Saneamento II Saneamento . obrigatoriedade dos municipios realizarem seus
Basico (PMSB)? Nao=0 planos de S.B. no que concerne as diretrizes
estabelecidas.
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CLASSIFICACAO

INDICADOR

Tabela B.3 - Continuacio.

DESCRICAO

ESCALONAMENTO
[0-1]

JUSTIFICATIVA

ARRANJO
INSTITUCIONAL

Instrumento

Possui Plano Municipal

A Politica Nacional de RS exige a elaboragdo
dos planos de RS pelos estados e municipios
devendo os envolvidos obedecer ao que

da Politica de de Gestio Integrada de Sim =1 dispdem as diretrizes e metas desta politica.
AR004 Residuos Sdélidos A Lei prevé a exigéncia dos PMGIRS como
Saneamento o s
I (PMGIRS) nos termos da Nio=0 condicdo para que o municipio tenha
Lei 12.305/2010? acesso aos recursos da Uniao, destinados
a empreendimentos e servicos relacionados
a gestdo de RS. (BRASIL, 1999)
Apesar da variagdo da geragdo de residuos
da construcdo civil em funcdo do grau de
. ; desenvolvimento econdmico, a participa-
Possui Plano %zzmm.i:om Sim=1 ¢do destes em relacdo a massa total dos RSU
Instrumento da Construcao Civil . o o .
de Politica de (PRCC) que aborde itens Possui varia de 41% a 70% no pais. Segundo o
ARO005 ; . CONAMA 448/2012, estes residuos nao
Saneamento tais como coleta, parcialmente = 0,50 .
v transporte e destinacio podem ser dispostos em aterros de RSU.
Nao=0 Além disso, o sector da construgdo civil é

final?

um dos que mais contribui com altas
emissdes de CO2 e producdo de residuos
soélidos.
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-

COD.

INDICADOR

Tabela B.3 - Continuacio.

DESCRICAO

ESCALONA-
MENTO [0-1]

JUSTIFICATIVA

ARRANJO
INSTITUCIONAL

O municipio faz parte de
Consorcio Publico na
area de Saneamento
Basico, Gestdo das >m=mm

Os consorcios publicos surgem como forma de
solucdo, de modo colegiado, em um novo arranjo
institucional para a gestio municipal e como
instrumento de planejamento regional para a

de Arranjo . . g ~
Emﬂgnmo._a al ou Manejo de RS? Sim =1 possivel solucdo de problemas comuns.
AR006 | paraa Gestio do | *Deacordo com o art. 241 da CF no:mQEmE-mm. em m._emw:maﬁ _Ezcoﬁmsﬁm para
Saneamento a finalidade da criagio de um ) melhorar a eficiéncia da prestacdo de servicos
Ambiental I consorcio publico ¢ a gestao Ndo=0 publicos e possibilita a discussdo de um
associada @omwo@._oom Ez_owmu planejamento regional da ampliacdo da oferta de

Oou s€ja, ao1s ou mais entes - - - & q
T A S " servicos, Bn_o:m_ﬁmmmo Qm equipamentos,
prestar um servigo publico de ampliacdo da cooperacdo regional, entre outros.
interesse comum.

A articulacdo da dimensdao ambiental com a
gestdo regional e urbana, apesar de constar na
lei do Estatuto da Cidade de 2001, ainda é um
processo em continua construgdo e disputa.
de Arranio Possui alguma estrutura Problemas relacionados aos recursos hidricos,
_smmn:nmo-__ al organizacional para Sim=1 ocupagOes de areas de mananciais, encostas,
AR007 ara a Gestio tratar de assuntos ligados _ fundos de vale e de protecdo da vegetacdo, e
v>55m=8: ao meio ambiente Nao=0 processos de degradacdo do solo, sdo vistos de

municipal?

forma setorializada, desconectada do
planejamento urbano. Tensdes entre o uso
publico e privado dos recursos bidticos e
abidticos da cidade e seu entorno envolvem
inclusive as praticas de saneamento ambiental
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7

COD.

0\10) (67:9010) 21

Tabela B.3 - Continuacio.

DESCRICAO

ESCALONA-

JUSTIFICATIVA

ARRANJO
INSTITUCIONAL

Possui ou participa de

MENTO [0-1]

Dificil promover a melhoria quando a qualidade
ambiental foi sempre tio ameagada por processos

AT o e m— Possui ou inadequados de uso e ocupagio do solo, auséncia
Institucional agdo que promovama | Participa=1 de preservagdo dos recursos weiiE, &
AR008 lidade Ihori . da _ ) crescimento significativo da degradacao das aguas
paraa Quali meihoria continua Néo Possui ou | gyperficiais e subterrneas sobretudo em areas
Ambiental qualidade ambiental ticipa = 0 ;
16 municipio? |PRLralel g = urbanas densamente povoadas. No entanto é
p1o: importante que o municipio zele continuamente
por melhores condi¢des ambientais.

de Arranjo Adota na rede escolar ) A escola deve ser o piv0 dos investimento para
AR009 Institucional municipal algum Sim =1 uma transformac¢do sécio cultural que irad
para a Educacao programa ou ac¢ao de Nio =0 culminar na mudanca de habitos e na

ambiental educacdo ambiental? construcdo de novas demandas coletivas.

cultura sperdicio segue padrdes
tods o3 seus | A cultura do desperdicio_segue padroes de
. .~ producdo e consumo que refletem a auséncia de
Estimula entre seus orgdos=1 liti ibli . . dica

froies @ cndsd o politicas publicas na area, e € uma condigdo que
de Arranio sua responsabilidade Estimula atinge todas as classes sociais. A implantagdo de
AR010 ~=mnn=nmo“~ al wo.mn%u, N parcialmente | dispositivos de uso racional dos recursos (4agua,
Sustentivel @ﬂm _@ ~.o§o<m5w.=mo =0,50 coleta seletiva, reuso ou reciclagem de material,

racional de recursos
naturais?

Nao estimula
seus 6rgaos
ou entidades =
0

etc.) de forma sistematica e simultinea a
intensificagdo da wurbanizagdo e crescimento
populacional é essencial no combate aos

impactos e poluicao do meio fisico.

Tabela B.3 - Continuacio.
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ESCALONA-

CLASSIFICACAO INDICADOR DESCRICAO MENTO [0-1] JUSTIFICATIVA
Participa de alguma A Constituicio Federal de 1988 aponta os
instincia* de ordenamentos  territorial e regional como
planejamento e gestio instrumentos de planejamento, elementos de
regional que promova a organizacao e ampliacdo da racionalidade espacial de
de Arranjo melhoria continua da Sim = 1 acOes e politicas publicas. A participacdo do
ARO11 Institucional gestio ambiental municipio em conselhos e comités regionais
para a Gestdo | municipal e da regido em . permite colocar tais instrumentos em pratica e
Ambiental I que est inserida? Nao =0 efetuar a revisio/manutencio periédica das
*Ex.: Comité de bacia, conselho ﬂo__ﬂnwm © Q_bma_nmm. de  alcance wmm_o?m_‘
regional/metropolitano, impulsionando a necessidade de cooperacdo entre
conselho gestor de APA - Area diferentes esferas administrativas e contemplando a
de prote¢do Ambiental. funcionalidade do Estado.
ARRANJO

INSTITUCIONAL Tem o propdsito de medir e apoiar a eficiéncia da
gestdo ambiental com a descentralizacio e
valorizacao da agenda ambiental nos municipios.
A relevancia da participagdo no programa estd na
. .. convergéncia dos 10 critérios de avaliacio
%ww-._.m._s_o wm_,n_.n_mm.ao Programa Sim=1 wm_mnmommaom" ao tratamento de esgoto da @ovc_mmwo

Institucional | Municipio VerdeAzul? ~ . T
ARO012 paraa Gestio . urbana; solucdes de manejo de RS; regularizacao
. * Programa da Secretaria do Nio =0 ambiental de iméveis rurais, pagamento por servigos

Ambiental III Estado do Meio Ambiente. : . 5 P : . %
ambientais e gestio da biodiversidade; planos e acdes
de arborizacdo urbana; politicas e a¢des de educacao
ambiental; acdes ou melhorias sustentiveis no
sector publico; gestio das aguas; qualidade do ar;

estrutura ambiental e conselho ambiental.
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INDICADOR

Tabela B.3 - Continuacio.

DESCRICAO

ESCALONA-
MENTO [0-1]

JUSTIFICATIVA

ARRANJO
INSTITUCIONAL

Existem acdes e medidas de
contingenciamento para
provisdo de 4gua potavel e de
uso comum para a rede

Uma das maneiras de evitar a instabilidade
dos servigos de abastecimento de agua
decorrente de periodos recorrentes de

%?._.m:_o municipal da Atencio Basica* da Sim = 1 escassez r_m.:nm\ é mn.m,\.mm da wx_mﬁmsn_m de
AR013 Institucional Satide? acoes e medidas de contingenciamento que
para a Gestiao possam trazer a necessidade de novos
. * a 4si & 1 30 = S . . .
Ambiental IV A Atengao Basica ¢ um conjunto de Néo =0 habitos e contribuir de maneira relevante
acdes, de carater individual e coletivo, . bilidade da isio d
situadas no primeiro nivel de atengio dos H\um:.m mm:.m:;.:. a estabil \m provisao de
sistemas de saude, voltadas para a agua nos sistemas de saude ao longo do
promogao da satide, a prevengdo de tempo.
agravos, tratamento e a reabilitacao.
Ha um plano emergencial com Planos emergenciais podem contribuir para
acoes para fornecimento de evitar a instabilidade do abastecimento de
de Arranjo agua potavel a populagcdo em Sim = 1 agua em periodos de escassez hidrica, pois
. Institucional caso de sua escassez? B antecipam os desencadeamentos possiveis
ARO1 < a L o
para a Gestio e B (E) deftima ) QO<mm. de cenarios e definicdo de
Ambiental V modo de atuagdo dos varios organismos, Nao=0 procedimentos, contribuindo para o

servigos e estruturas a ser empenhado em
operacdes de protegdo civil a nivel
municipal.

by

aumento da capacidade de resposta a
emergéncia e de gestdo do Bem Comum.
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Tabela B.3 - Continuacio.

- z x ESCALONA-
LASSIFICACA D. INDICADOR DESCRICA TIFICATIVA
CLASSIFICACAO (6{0) CADO SCRICAO MENTO [0-1] Jus C
A intensificagdo da ocorréncia de eventos
hidrolégicos extremos e chuvas abaixo das
minimas histéricas, causando instabilidade
. na vazdo dos cursos dagua e
de Arranjo . ~ . . . L
o Existem acdes e medidas de Sim=1 impossibilidade de regularizacdo dos
Institucional . . . . x
ARO16 ~ contingenciamento para os sistemas de abastecimento de toda a regiao,
para a Gestio . . Ndo=0 ~ ~
. periodos de estiagem? requer a adogdo urgente de acdes e
Ambiental VI . . .
medidas de contingenciamento para
garantir maior estabilidade da provisao de
agua nos sistemas de saude ao longo do
tempo.
IN m%ﬂw% n_,__%,_ AL 0 municipio iniciou o processo Objetiva estimular sistemas integrados de
de elaborac¢do da Agenda 21 gestio urbana que contemplem a
Local? descentralizagdo e as parcerias, a fim de
* Segundo o Glossério do MUNIC .Bm.:_og a qualidade e a mw._n_msn_m tanto
. (IBGE, 2016), a Agenda 21 é um institucional quanto dos servigos prestados
de Arranjo ’ e Sim =1 5 - ~ o
Instituci 1 instrumento de planejamento para a m = a populagio”. Propde a criagdio de
AR017 nstriuciona construgdo de sociedades sustentaveis, autoridade metropolitana o que, na pratica,
para a Gestao em diferentes bases geograficas, . ionifi . il brE
Territorial I conciliando métodos de protecao Nao=0 m_ms_\_nm. criar CEN. mm_m gao comum €
ambiental, justia social e eficiéncia consorcios  participativos  entre  as
econdmica. A Agenda 21 Local ¢ o prefeituras das regides metropolitanas para
processo de planejamento participativo de a mmm&o msgmﬂm% de seus mmwinOm
um determinado territorio, que envolve a ibli i
implanta¢do de um Foérum de Agenda publicos, L garan 5. governanga €
21 sustentabilidade nas cidades.

(continua)

188



CLASSIFICACAO

7

COD.

INDICADOR

Tabela B.3 - Continuacao.

DESCRICAO

ESCALONA-
MENTO [0-1]

JUSTIFICATIVA

ARRANJO
INSTITUCIONAL

ARO018

de Arranjo
Institucional
Local

Existe dentro do municipio
Arranjo Produtivo Local?

* APL sdo aglomerados de
empresas, localizadas em um
mesmo territorio, que apresentam
especializacdo produtiva e mantém
vinculos de articulagdo, interag@o,
cooperagdo e aprendizagem entre si
e com outros atores locais, tais
como governo, associagdes
empresariais, instituigoes de
crédito, ensino e pesquisa.

Arranjo Produtivo Local é importante para a
analise do acesso aos bens de consumo coletivo
porque avalia a capacidade politico-institucional
através dos arranjos enfre agentes
econdmicos, politicos e sociais com foco em um
conjunto especifico de atividades econdmicas.
Pode envolver empresas produtoras de bens e
servicos finais, fornecedoras de insumos e
equipamentos, prestadoras de consultoria ou
servicos; organizacdes publicas e privadas
voltadas para a formacdo e capacitacio de
recursos humanos, como escolas técnicas e
universidades; pesquisa, desenvolvimento e
engenharia; politica, promocio e financiamento.
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Tabela B.3 — Continuacao.

ESCALONA-

CLASSIFICACAO  COD. INDICADOR DESCRICAO USTIFICATIVA
¢ ¢ MENTO [0-1] J
Os Territérios da Cidadania sédo
formados por um conjunto de
Faz parte do Programa Territérios municipios com as  mesmas
da Cidadania? caracteristicas econdmicas e
de . * O Programa Territorios da Cidadania ¢ um mEEmsﬁmmm_ mﬂm_uﬂam-a_m\ e coesdo
..Pz.m.:‘:o programa federal que tem como objetivo Sim=1 social, cultural e geografica. Maiores
>—N§7:O ARO19 Institucional . E.ﬁao,\@ﬁ o &@mabz\ﬁw_ﬁaoao woOboﬁ.moo € que o Eﬂsmnmﬁwo e menores que O
INSTITUCIONAL paraa Gestio c=_<2mmera programas _wm.w:UOm de o_mmam?m por A esta Qo. os Territérios dem onstram, de
Territorial II meio de uma estratégia de desenvolvimento Nao=0 f . (tida lidade do

territorial sustentavel. A participac@o social e a orma mais .5_. , a Treall ! m S
integragio de agdes entre governo federal, grupos  sociais, das  atividades
estados e municipios sdo fundamentais para a econdmicas e das instituicdes de cada
construgdo dessa estratégia. localidade. Isso facilita o planejamento
de agdes governamentais para o

desenvolvimento dessas regides.

Margem de Despesa de Exploracao Razdo de

. dada pela razdo entre a Despesa de menor valor = | O prestador de servico recebe mais do
GESTAO E GEOO1 UMMMMWMMM@ Exploracio (DEX) E Receita 1 que arrecada? Importante verificar as
DESEMPENHO E&E%osm_ 0 Operacional Direta Total [Agua + Raziode | condigdes de atendimento dos servicos
Esgoto + Agua Exportada (bruta e maior valor = | Para Emmz.m. se mmﬁw am 3.8 investindo

tratada) + Esgoto bruto Importado] 0 na melhoria do préprio sistema.
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Tabela B.3 — Continuacdo.

ESCALONA-
MENTO [0-1]

7

CLASSIFICACAO COD. INDICADOR DESCRICAO

JUSTIFICATIVA

Permite aumentar a precisio de controle do
. volume coletado de RS auxiliando os responsaveis
de Gestao e E utilizada Balanga para . (municipio) em relagio ao manejo e destinagio
Desempenho P Sim =1 adequada do bem comum. Do contrario a
. Pesagem rotineira dos a :
Institucional ; . Nio =0 inf 30 d imada I 2
residuos sélidos coletados? do informacdo deve ser estimada, o que leva a
I imprecisdo  inclusive quanto a distingdo das
quantidades coletadas de RDO e RPU. Permite maior
controle social.

GE002

Em 2015 no Brasil apesar do aumento
populacional e do consumo, houve uma redugao
GESTAO E do percentual dos custos dos servicos de manejo de
DESEMPENHO RS em relagdo as despesas da administracao
. Razéo de municipal para todos os servigcos publicos. O
de Cestio e Percentual de Incidéncia | maior valor = | Supremo Tribunal Federal (STF) nio reconhece a
das Despesas com o 1 legalidade de cobranca para todos os servicos de
manejo de RSU nas < manejo de residuos e limpeza publica, portanto o
despesas correntes da Razéo de et :
. menor valor = | municipio nem sempre pode cobrar determinados
prefeitura. 0 servicos dos usuarios, onerando os cofres publicos.
O problema é bem critico nas cidades, pois o SNIS
mostra que historicamente houve uma elevagao
continua do percentual das despesas correntes da
Prefeitura com o manejo a medida que aumenta o
porte populacional.

Desempenho
Institucional
I

GE003

(continua)
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7

(6(0)) 8

INDICADOR

Tabela B.3 — Continuacdo.

DESCRICAO

ESCALONAMENTO

JUSTIFICATIVA

GESTAO E
DESEMPENHO

[0-1]

Assegura  sustentabilidade  econdmico-
financeira dos servicos publicos de
saneamento por meio de remuneragdo pela

GE004 de Gestio do Possui cobranga mm Taxa Sim =1 cobranca dos servicos. Confere maior
Bem Comum I de Coleta de Lixo? Nio=0 probabilidade de reflexdo pelo pagador em
relacdo ao geracdo de RS pela comunidade
que consome e descarta o que ndo tem mais
interesse.
A utilizacdo da taxa de Limpeza Urbana é
Possui cobranca de Taxa um instrumento utilizado pelo municipio
de Limpeza Urbana? com a finalidade de garantir maior
autonomia financeira. Diferentemente do
* Se refere a taxa cobrada com a . devido I -
. justificativa de prestacio por Sim=1 WE_uOmno 2L (2.0 contribuinte
GE00S de Gestao do parte da municipalidade dos independentemente de qualquer
Bem Comum II servigos de manutengdo da . contraprestagdo por parte do Estado, a taxa
limpeza publica, em geral, como Nao=0

a varricao de ruas, limpeza de
parques e pragas, capinagdo de
ruas, podas de arvores e limpeza
de bueiros.

€ a exigéncia financeira a pessoa privada ou
juridica para wusar certos servigos
fundamentais. Portanto, se hd esta
cobranca, a qualidade do servico deve ser
melhor.
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INDICADOR

Tabela B.3 - Continuacgio.

DESCRICAO

ESCALONA-
MENTO [0-1]

JUSTIFICATIVA

Possui cobranca de Taxa de
Poder de Policia?

* Esta taxa ¢ a exigéncia
financeira a pessoa privada ou
juridica pelo exercicio do poder

Poder de que dispoe a administragao publica para
delimitar a execucdo de atividades e condicionar o
uso de bens em beneficio da coletividade. O
poder de policia estabelece limitacoes
administrativas, como, por exemplo, o alvara para

de policia que se refere a Sim=1 realizacs m ivi in
GE006 de Gestio do intervengdo do Estado na M._ m_m._ mm a0 Q&m m_mMm Q.m ati QM_Q@ o:. m da a
Bem Comum III regulamentacio de questoes iscalizacao de .m.ﬁ._S les ou bens ;mEESM ao
relativas a seguranga, higiene, Nio =0 controle da administracao publica. Sdo exemplos
GESTAO E ~_ ordem social e urbana, de taxas de poder de policia as taxas de localizagao,
autorizagio para o funcionamento de licenca de funcionamento, de publicidade, entre
DESEMPENHO de atividades econdmicas, etc. Pod | lidade do .
Medida comum utilizada pelos ocqm”—m. w e envolver m .Q:m ldade $ mmjﬁnOm
municipios para aumentar a sua relativos a seguranga, higiene, e a ordem social e
base de arrecadagdo. urbana.
A taxa é uma das medidas mais comuns utilizadas
~ . elos municipios para aumentar a sua base de
de Gestao do Possui cobranga de Taxa de Sim =1 P 1CIp1os p L e,
GE007 oy gt arrecadacdo. A taxa de iluminacdo publica é a
Bem Comum IV Iluminagao Publica? - ‘ .
Niao=0 taxa mais cobrada, entre o0s servicos
fundamentais, nos municipios brasileiros.
(continua)
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ESCALONAMENTO
[0-1]

7

CLASSIFICACAO COD. 0\10) (67:9010) 21 DESCRICAO

JUSTIFICATIVA

Razdo entre a Receita

Operacional Direta Total Razio de maior

de [Agua + Esgoto + Agua or = 1 Se o municipio gasta mais do que arrecada é
C0001 | Desempenho Exportada (bruta e valor= um sinal de ineficiéncia na gestio do bem
financeiro tratada) + Esgoto bruto Razdo de menor comum.
valor =0
Importado] E Despesa
Total com os Servicos
Quanto maiores as perdas, pior a situacao.
As perdas no sistema de distribuicao
constituem um importante indicador de
. Razao entre o Volume de eficiéncia do servico. Sdo perdas reais (ou
TENDENCIA DE agua [Vol Produzido + fisicas) referentes a toda  agua
COMODIFICACAO Vol. Tratado Importado - disponibilizada para distribuicio que nao
DO BEM COMUM Vol Serv] menos o Razao de menor chega aos consumidores, seja por problemas
Volume de Agua valor=1 de vazamentos em adutoras, redes, ramais,
C0002 de Perdas na n\osmE:Eo E Volume de conex0es, reservatorios e outras unidades
distribuicdo | Agua (Prod+Trat.Imp.- operacionais do sistema, mas

Razio de maior

Serv.). Valores em %. O principalmente vazamentos em tubulagdes

indicador classifica o valor =0 da rede de distribuicio provocados pelo

menor valor encontrado excesso de pressao ou qualidade do material,

(0,62) =1 e 0o maior idade das tubulacGes ou auséncia de
valor (95,22)= 0. monitoramento.

Caracteriza o desperdicio do recurso

comum e a menor possibilidade de consumir

e/ou armazenar o que foi produzido.
(continua)
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COD.

0\'10) (67:9010) 24

Tabela B.3 - Continuacgio.

DESCRICAO

ESCALONAMENTO
[0-1]

JUSTIFICATIVA

TENDENCIA DE
COMODIFICAGAO
DO BEM COMUM

Razio entre o Volume de
Agua Faturado E [Volume

0 indicador sera
préximo de 1 quanto

Se o volume anual de agua debitado ao
total de economias tanto as medidas
quanto as ndo medidas para fins de

faturamento é muito maior do que o

de de 4gua produz (+) mais cavwao de Volume de Agua Produzido e Importado, é
CO003 | Faturamento Volume tratado importado 100% preciso verificar se o servi¢o prestado é,
de agua menos (-) o Volume O indicador tende a | no minimo, m%n:ma_o. >vomm o PS estd
servico] (x100). ZERO quanto mais | faturando a vmwc.w de ﬁm:,ﬁ\:mhdm adotados
distante de 100% de consumo minimo ou médio que podem
ser superiores aos volumes efetivamente
consumidos.
Retrata o fluxo financeiro e o nivel de
Razio entre a 0 indicador sera mE.mnm.anwo das H.mnmm.,&m do Emm\ﬂmmo_, de
Arresndadiic fiEl > préximo de 1 quanto servicos de mgm..mwe.gm:ﬁo de dgua e
de IDespesa &a i mais préximo de esgotamento m.m:_\.ﬁm.:o“ 8.&2@ n.:m:ao
C0004 Suficiéncia | (+) Despesa Total com os 100% nogvmﬁw&.o a0 Em.ﬁ Orico de investimentos
de caixa Ly 1Y m—— necessarios no sistema de saneamento,

Fiscais ou Tributarias]
(x100).

O indicador tende a
ZERO quanto mais
distante de 100%

possiveis condi¢goes inadequadas de
acumulacao de capital com falta de
investimento, inadmissivel na gestio do
Bem Comum.
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Tabela B.3 - Continuacgio.

DESCRICAO

ESCALONAMENTO

[0-1]

JUSTIFICATIVA

TENDENCIA DE
COMODIFICACAO
DO BEM COMUM

Percentual da
incidéncia das
despesas com

Razio de menor

A gestio do bem comum deve ser publica e
permanecer em maos publicas. O modelo de gestio
publica deve ser eficaz, de qualidade e para todos.

Caa empresas E necessario contrapor a sua mercantilizacdo e
de Incidéncia valor =1 O .
contratadas privatizagdo reconhecendo que o0s servigos
de despesas - ~ . ‘s .
C0005 . para execucao essenciais de saneamento bdasico constituem um
servicos de ) ) o ~ : .
maneio RSU de servicos de Razio de maior direito e as acdes devem estar acima dos interesses
) manejo RSU valor=0 corporativos e politico.
nas despesas
com manejo de
RSU.
O servico de coleta de lixo é um servico publico
municipal quase sempre feito com apoio de
empresas privadas.
de Terme s = Sim = 1 A terceirizacdo é uma prestacdo direta de servico
Terceirizagio | Coleta de RDO m = com apoio de particular (selecionado através de
C0006 da Coleta de mesmo que concorréncia publica) e esta empresa privada realiza
RDO parcialmente. Nao=0 a execucao material do servico em nome do Estado. E

importante lembrar que nesta modalidade, prejuizos
causados ao usudrio serdo indenizados pelo Estado
e ndo pela empresa prestadora (que nao tem relagao
juridica com o usuario).
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Tabela B.3 - Conclusio.

7

CLASSIFICACAO COD. INDICADOR DESCRICAO

ESCALONAMENTO

[0-1] JUSTIFICATIVA

A incidéncia de gastos com a varricdo
varia muito entre os municipios (com
excecdo dos zeros, os gastos oscilam
entre 3,36 e 70,78%).

TENDENCIA DE Terceirizagio Terceiriza a Limpeza Sim =1
COMODIFICACAO | C0007 | daLimpeza Urbana, mesmo que
DO BEM COMUM Urbana parcialmente? Nio = 0

E preciso verificar se aquele municipio
que gasta mais com limpeza urbana,
terceiriza os demais servicos, para
avaliar, além da qualidade dos servigos
prestados, 0 interesse e a
responsabilidade do Estado sobre o Bem
Coletivo.

Fonte: Elaboragdo prépria.
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APENDICE C - Ficha dos Principais Conceitos

Concessionario: (SNIS-RS, MCidades, 2017)

Quem obteve concessido, licenga, outorga ou privilégio de exploracdo de servico
publico; pessoa fisica ou juridica que recebeu permissdo para explorar ou para
oferecer servicos de utilidade publica, vendendo certo produto ou servico.

Consorcio Publico: (Art. 20, inciso I, Decreto 6.017/07)

Pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacao, na forma da Lei n°
11.107 de 2005, para estabelecer relacdes de cooperacao federativa, inclusive a
realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como associacdo publica,
com personalidade juridica de direito ptblico e natureza autarquica, ou como pessoa
juridica de direito privado sem fins econémicos.

Controle Social: (PL 1144/2003, que institui a PNSA)

mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade informacgao, representacao
técnica e participacdo nos processos de decisdo do servigo.

(PL 5296/2005, institui as diretrizes para os
Direito a Salubridade Ambiental: servicos publicos de SB e a PNSB)

todos tem direito a vida em ambiente salubre, cuja promocao e preservacao é dever
do Poder Publico e da coletividade. E obrigacdo do Poder Publico promover a
salubridade ambiental, especialmente mediante politicas, acdes e a provisio
universal e equanime dos servicos publicos necessarios. E garantido a todos o direito
a niveis adequados e crescentes de salubridade ambiental e de exigir dos
responsaveis medidas preventivas, mitigadoras, compensatoérias ou reparadoras em
face de atividades prejudiciais ou potencialmente prejudiciais a salubridade
ambiental.

Manejo de Residuos Sélidos Urbanos: (SNIS-RS, MCidades, 2017)

Conjunto de procedimentos inerentes a coleta, transporte, triagem,
reaproveitamento, reuso, reciclagem, tratamento e disposicdo final de RSU.
Contempla os servigos essenciais ou acessorios, rotineiros ou eventuais, obrigatorios
ou facultativos de manejo de RSU prestados em um determinado municipio,
abrangendo entre outros: a coleta domiciliar e comercial regular (RDO), a coleta de
residuos publicos (RPU), a coleta de residuos de servigos de saude (RSS), a coleta de
residuos de construcao e demolicao (RCC), a varri¢ao de vias e logradouros publicos,
a rocada e capina de vias e logradouros publicos, a pintura de meios-fios, a
desobstrugdo de bocas-de-lobo, a lavagdo de vias, a limpeza de praias e margens de
rios e corregos na area urbana, a destinagdo final de RSU em aterros sanitdrios ou
aterros controlados, a operacdo de unidades de triagem e/ou compostagem, a
operacdo de unidades de transbordo, e outros.
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Residuos S6lidos Domésticos (RDO): (SNIS-RS, MCidades, 2017)

Residuos resultantes das atividades domiciliares ou comerciais cujas caracteristicas
sejam similares aos residuos domiciliares.

Residuos Solidos Publicos (RPU): (SNIS-RS, MCidades, 2017)

Residuos solidos resultantes das atividades de varricdo, rocada, capina e raspagem
de vias e logradouros publicos, desobstrucdo de bocas-de-lobo, limpeza de praias
e/ou margens de rios e cérregos, poda da arborizacdo publica, e outros.

Residuos Sdlidos Urbanos (RSU): (SNIS-RS, MCidades, 2017)

Residuos resultantes das atividades domiciliares ou comerciais cujas caracteristicas
sejam similares aos residuos domiciliares.

Projeto de Lei que “Dispde sobre a Politica Municipal de
Saneamento Ambiental: S.A., seus instrumentos e da outras providéncias”

Conjunto de acdes técnicas e socioecondmicas, entendidas, fundamentalmente, como
de saude publica, tendo por objetivo alcancar niveis crescentes de salubridade
ambiental, compreendendo o abastecimento de 4gua em quantidade suficiente para
assegurar a higiene adequada e o conforto e com qualidade compativel com os
padrdes de potabilidade vigentes, o manejo sustentavel de esgotos sanitarios, aguas
pluviais, residuos s6lidos e emissdes atmosféricas, o controle ambiental de roedores,
insetos, helmintos e outros vetores transmissores e reservatorios de doencas, a
promocao sanitaria e o controle ambiental do uso e ocupacdo do solo e prevencao e
controle do excesso de ruidos, tendo como finalidade promover e melhorar as
condig¢des de vida da populagao urbana e rural.

Saneamento Basico: (PL 5296/2005, institui a PNSA)

o conjunto de servicos e agdes com o objetivo de alcancar niveis crescentes de
salubridade ambiental, nas condi¢des que maximizem a promocado e a melhoria das
condicdes de vida nos meios urbano e rural, compreendendo o abastecimento de
agua, o esgotamento sanitario, o manejo de residuos sélidos e o manejo de aguas
pluviais;

Projeto de Lei que “Dispde sobre a Politica Municipal de
Salubridade Ambiental: S.A,, seus instrumentos e da outras providéncias”

Estado de qualidade ambiental capaz de prevenir a ocorréncia de doencas
relacionadas ao meio ambiente e de promover as condi¢des ecoldgicas favoraveis ao
pleno gozo da satde e do bem-estar da populacdo urbana e rural. E indispensavel a
seguranca sanitaria e a melhoria da qualidade de vida.

Subsidios: (PL 1144/2003, que institui a PNSA)

instrumento econdmico de politica social para garantir a universalizacdo do acesso
ao saneamento basico, especialmente para populacoes e localidades de baixa renda
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