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RESUMO

Este relatorio apresenta os principais resultados do levantamento de campo
realizado em 2014, referente as instituicdes visitadas nas sedes municipais de
Santarém e Altamira, no sudoeste do Pard. Esta pesquisa complementa o
levantamento das instituicdes realizado em 2013 na cidade de Santarém. Nas
duas cidades foram visitadas 21 instituicbes, de modo a representar 0s
diferentes setores da sociedade. A escolha das instituicbes baseou-se nos
questiondrios aplicados em comunidades dos municipios de Santarém,
Belterra, Rurépolis, Trairdo, Uruara, Placas e Novo Progresso, a fim de
priorizar as instituicdes citadas como atuantes nas comunidades. Os principais
resultados obtidos foram: a identificacéo da existéncia de dados sistematizados
em cada instituicdo, a compreensao das articulagdes entre as instituicbes e a
caracterizacdo da dinamica da ocupacdo territorial. Evidenciaram-se dois
aspectos prevalentes: ha uma rede institucional que se articula para atender as
demandas da populacdo e as relacbes colaborativas dependem do
posicionamento politico e ideoldgico estabelecido entre as instituicbes. Com
uma organizacdo em rede, a atuacao de algumas instituicdes nas comunidades
nem sempre € direta, sendo muitas vezes intermediada por outra instituicao ou
associacdo. Além disso, constatou-se que as instituicbes sao importantes
fontes de dados, em alguns casos sistematizados, que complementam as
informacBes coletadas em campo e auxiliam na caracterizacdo das
comunidades do oeste paraense. Esse relatério apresenta as observacdes
gerais referentes as principais tematicas discutidas nas instituicdes visitadas,
além da andlise do papel e da articulacdo entre as entidades em diferentes
niveis de atuacéo e setores da sociedade. A analise detalhada dos diferentes
aspectos levantados sera realizada posteriormente em trabalhos especificos.
Os dados resultantes desta expedicdo de campo servirdo de base para
pesquisas cientificas especificas e detalhadas, contribuindo para a
compreensao da influéncia da rede de instituicbes nos processos recentes de
ocupacao e urbanizacdo da Amazonia.

Palavras-chave: Rede institucional. Santarém. Altamira.



THE ROLE OF THE INSTITUTIONAL NETWORK IN THE SOUTHWEST OF
PARA: A VIEW FROM INSTITUTIONS IN ALTAMIRA AND SANTAREM, 2014

ABSTRACT

This report presents the main results of the field survey conducted in 2014,
referring to the institutions visited in the municipal headquarters of Santarém
and Altamira, in the southwest of Para. This research complements the survey
of institutions conducted in 2013 in the city of Santarém. In both cities were
visited 21 institutions to represent the different sectors of society. The choice of
the institutions was based on questionnaires applied to villages in the
municipalities of Santarém, Belterra, Ruropolis, Trairdo, Uruara, Placas and
Novo Progresso, trying to choose the institutions cited like actives in the
villages. The main results were: the identification of the existence of systematic
data on each institution, the understanding of the links between the institutions
and the characterization of the dynamics of territorial occupation. Two prevalent
aspects were showed up: there is an institutional network structured to support
the demands of the population and the collaborative relationships depends on
the political and ideological position established between the institutions. As a
network organization, the performance of some institutions in the village is not
always direct, often intermediated by another institution or association. In
addition, it was found that institutions are important sources of data, in some
cases systematized, which complement the information collected in the field
and assist in the characterization of the western Para villages. This document
presents the initial organization of data and a preliminary discussion of the
relationships between institutions. A detailed analysis of the various issues
gathered will then be held in specific jobs. The data resulting from this field
expedition will be the basis for specific and detailed scientific research,
contributing to the understanding of the influence of the institutional network in
the recent processes of occupation and urbanization of the Amazénia.

Keywords: institutional network. Santarém. Altamira,.
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1 INTRODUCAO

A regido Sudoeste do Para compreende uma extensa &area com uma
diversidade de formas de ocupacéo, atividades econbmicas e interacfes entre
ndcleos urbanos e populacdo. Essa heterogeneidade tem sido estudada e
relatada desde 2008 quando se iniciaram os trabalhos do grupo INPE Estudos
Amazonicos da Divisdo de Processamento de Imagens (DPI) do Instituto
Nacional de Pesquisas Especiais (INPE). Deste entdo, o grupo acumula um
acervo de informacdes coletados em campo que, apoiados na revisdo de
literatura, em seu histérico de uso e ocupacgdo da terra e em inUmeras fontes
de dados secundarios, tem gerado ao longo dos anos informagfes publicadas
em artigos cientificos, teses de doutorado, dissertacbes de mestrado e
relatorios de campo (ALVES et al., 2010; AMARAL et al., 2009, 2012 e 2013;
BRIGATTI et al., 2012; DAL'ASTA et al., 2011 e 2012; ESCADA et al., 2009 e
2013, PINHO, 2012, entre outros).

No periodo de 2009 a 2014, o grupo realizou levantamentos de campo em
comunidades ribeirinhas e de terra firme, inseridas em diferentes contextos®
nos municipios de Santarém, Belterra, Aveiro, Rurépolis, Mojui dos Campos,
Placas, Uruard, Trairdo, Itaituba e Novo Progresso. Nesses levantamentos
foram aplicados questionarios para caracterizar as comunidades quanto a
disponibilidade e acesso aos equipamentos urbanos, infraestrutura, transporte,
uso da terra e servicos de saude e educacdo. Foram também levantadas
questdes relativas a presenca de instituicbes e outras formas de
representatividade dos comunitarios. Apesar de permitir avaliar as instituicdes e
organizacdes comunitarias mais atuantes, esta percepcdo sobre a atuacéo
institucional ainda estava limitada a escala local e a percepcdo dos
comunitarios. Tendo sido observado que a atuacdo das instituicbes é
importante para a manutencdo das comunidades, Amaral et al. (2013) e
DalAsta et al. (2014) propSéem que as comunidades sejam também

caracterizadas pela presenca das instituicoes.

1 As comunidades visitadas estdo inseridas em diferentes regimes de uso da terra tais como em Unidades de
conservacdo de diferentes categorias, projetos de assentamento em diferentes estagios de consolidagdo, terras
indigenas, areas com produgéo de gréos, entre outros.
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Visando complementar as informacdes de campo e entender mais
profundamente a articulagdo das diferentes entidades com as comunidades, no
levantamento de 2013 foram visitadas, além das comunidades, algumas
instituicbes no municipio de Santarém. Esta visita permitiu mapear algumas
instituicbes importantes direta e indiretamente no suporte e promocéo do
desenvolvimento das comunidades e constatar a contribuicdo das instituicdes
em dois niveis principais: como fonte de dados sistematizados e como fonte de
informacdo a respeito das dinamicas regionais. Desse levantamento foi
observado que a atuacdo das instituicbes nem sempre € direta nas
comunidades, pois muitas vezes as entidades fazem parte de uma rede de
organizacdes divididas por funcdes e niveis territoriais, o que pode invisilibilizar
algumas entidades que funcionam como ponto de conexdo entre as escalas

micro e macro.

Para complementar e aprofundar a pesquisa institucional de 2013, foi realizado
um novo levantamento no periodo de 19 de julho a 2 de agosto de 2014,
referente as instituicbes nas sedes municipais de Santarém e Altamira. Esse
relatério apresenta as observacdes gerais referentes as principais tematicas
discutidas nas instituicdes visitadas, além da andlise do papel e da articulagéo
entre as entidades em diferentes niveis de atuacdo e setores da sociedade.
Pela disponibilidade de tempo em campo, apenas as instituicbes mais
relevantes foram visitadas, o que resultou num mapeamento parcial da rede

institucional para ambas as regides.

Os dados resultantes desta expedicdo de campo servirdo de base para
pesquisas cientificas especificas e detalhadas, contribuindo para a
compreensao da influéncia da rede de instituicbes nos processos recentes de

ocupacao e urbanizacdo da Amazonia.



2 OBJETIVOS

Visando complementar o levantamento realizado em 2013, este trabalho se
propde a entender a atuacao institucional no sudoeste paraense, a partir do
ponto de visita das instituicbes localizadas nas cidades de Altamira e
Santarém. A escolha das cidades e instituicbes baseou-se nos dados
levantados em campo e sofreu com a limitacdo de recursos e tempo
disponiveis. O objetivo geral foi buscar informacdes e dados para entender a
articulacdo das instituicbes com relacdo as comunidades e descrever a regido
no tocante a: educacdo e saude, meio ambiente e turismo, producéo,
infraestrutura e planejamento urbano, bem estar e seguranca e mobilidade
populacional. Para esta caracterizacdo, os seguintes objetivos especificos
foram definidos:

1. Mapear e descrever os dados e coletas sistematizadas existentes em
cada instituicao;

2. ldentificar e coletar informacdes sobre a atuacdo das instituicbes nas
comunidades e no territdério regional, bem como as principais
articulacdes institucionais;

3. Coletar informacdes sobre a organizacdo e caracterizacao regional para
subsidiar a aplicacdo de questionarios em comunidades na regido de
Altamira, de modo a complementar as analises provenientes de
guestionarios aplicados em anos anteriores em comunidades na regido
Oeste Paraense;

4. Testar o conteudo e forma do novo modelo de questionario a ser
aplicado na préxima atividade de campo (realizada em outubro de 2014).
Neste questionario, as questbes foram reformuladas e um dispositivo
digital movel (tablet) foi utilizado para aplicacdo. Essa mudanca de
formato visa agilizar o processo de transcricao e tabulagédo dos dados

apos a coleta de campo.



As informac6es coletadas junto as instituices serdo utilizadas nas pesquisas
desenvolvidas pelo grupo INPE Estudos Amazbénicos, no ambito do Projeto
UrbisAmazonia para subsidiar as analises de dinamica e organizacao regional,

bem como para entender 0os agentes e processos envolvidos na construcdo do
urbano amazonico.



3 METODOLOGIA

As visitas institucionais foram realizadas no periodo de 19 de julho a 02 de
agosto de 2014 nas cidades de Altamira e Santarém. No planejamento da
expedicao, identificaram-se as instituicdes presentes em ambas as cidades que
pudessem representar o primeiro, segundo e terceiro setores. A escolha das
instituicbes baseou-se nos questiondrios aplicados em comunidades, nos
municipios de Santarém, Belterra, Mojui dos Campos, Itaituba, Rurépolis,
Trairdo, Uruara, Placas e Novo Progresso. Com base nesses questionarios,
foram priorizadas as instituicdes citadas como atuantes nas comunidades e as

qgue atuam nas areas tematicas contempladas na pesquisa.

Para cada instituicdo foi preparado um roteiro (Apéndice 1) com os principais
pontos a serem contemplados durante a entrevista que, de modo geral,
versavam sobre cobertura da atuacdo institucional, principais entraves
enfrentados historicamente, parceiros diretos e indiretos, dinamica de
ocupacdo, grandes empreendimentos estatais, principais atividades
econbmicas, desdobramentos futuros e informacfes sobre a existéncia e
disponibilidade de dados sistematizados. Além disso, em algumas instituicbes
foram direcionadas questbes especificas sobre aspectos observados nos
levantamentos de campo anteriores. A conducdo e duracdo das entrevistas

variaram conforme a disponibilidade dos representantes.

Para o quarto objetivo especifico, aplicou-se um questionario piloto na
comunidade de Cucurund, localizada nas imedia¢cGes da cidade de Santarém.
O questionario serviu para testar a ferramenta eletrdnica de aplicacdo e
tabulacdo dos dados, além de avaliar a inser¢do de novas perguntas no
guestionario, como descrito no Apéndice 1. Os principais resultados obtidos na

expedicdo de campo sdo descritos a seguir.



4 RESULTADOS

Foram visitadas 21 instituicbes que representam os diferentes setores da
sociedade. A Tabela 4.1 relaciona as instituicdes visitadas em cada municipio,

0 setor da sociedade e o tipo de informagé&o presente.

Tabela 4.1 — Institui¢cdes visitadas em Altamira e Santarém por setor de atuacao e tipo

de dados disponiveis.

o L Tipo de

Municipio Instituicéo Setor dados
Secretaria Municipal de Planejamento (SEPLAN) Primeiro | Sistematizado
Secretaria de Assisténcia Social e Trabalho Primeiro | Sistematizado
Secretaria Municipal de Educagéo (SEMED) Primeiro | Sistematizado
Secretaria Municipal da Gestdo do Meio Ambiente e Primeiro | Sistematizado
Turismo (SEMAT)

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia L . vad
) Social (CREAS) Primeiro | Sistematizado

Altamira
Nucleo de Atendimento Social e Psicoldgico ao Sequndo | Sistematizado
Migrante (NASPM) 9
Fundacéo Viver, Produzir e Preservar (FVPP) Terceiro | Publicagdo
Prelazia do Xingu Terceiro | Sistematizado
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Altamira Terceiro | Publicacio
(STTR) ¢
Comisséao Pastoral da Terra (CPT) Terceiro | Sistematizado
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria Primeiro | Sistematizado
(INCRA)

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria L L
(EMBRAPA) Primeiro | Publicacédo
Secretaria Municipal de Educagédo de Santarém . : .
(SEMED) Primeiro | Sistematizado
Instituto Chico Mendes de Conservacgéo da

Biodiversidade Flona Tapajos (ICMBio — Flona Primeiro | Publicacédo
Tapajos)

Santarém | RESEX Tapajos Arapiuns (ICMBio — RESEX) Primeiro | Publicacéo
Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social Primeiro | Sistematizado
(SEMTRAS)

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Primeiro | Sistematizado

Social (CREAS)

Colbnia de Pescadores (Z-20) Terceiro | Sistematizado

Associacao de Produtores Rurais de Santarém . : .
Terceiro | Sistematizado

(Aprusan)

Cooperativa Mista da Flona do Tapajos (Coomflona) Terceiro | Sistematizado

Comisséo Pastoral da Terra (CPT) Terceiro | Sistematizado




Em Altamira, além das instituicbes visitadas (Tabela 4.1), a equipe teve
oportunidade de acompanhar algumas discussdbes do Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (PDRS do Xingu), no periodo
de 22 a 25 de julho, com representantes de diversos municipios do sudoeste
paraense (Altamira, Anapu, Brasil Novo, Gurupa, Medicilandia, Pacaja, Placas,
Porto de Moz, Senador José Porfirio, Uruaréa e Vitoria do Xingu).

Os principais resultados dessa expedicdo de campo consistem no mapeamento
dos dados disponiveis para cada instituicdo, compreensao do nivel de atuacéo
e articulacdo mais gerais entre instituicbes, além da caracterizacdo da

ocupacao regional, descritos a seguir.

4.1 Disponibilidade de Dados sobre as comunidades e nucleos

populacionais nos municipios

Com relacéo aos dados existentes, observou-se que as instituicbes dispdem de
diversas informacdes referentes as localidades que podem auxiliar e
complementar as pesquisas desenvolvidas pelo grupo. Ha dois tipos de
informacdes disponiveis: publicacbes e dados sistematizados (Tabela 4.1.) Ha
instituicbes que possuem informagdes publicadas em estudos, livros e/ou
relatorios especificos - como a Fundacéao Viver Produzir e Preservar, o Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade e o Sindicato de
Trabalhadores Rurais - e instituicdes que possuem coletas sistematicas de
dados, organizados em tabelas e planilhas. Neste caso de coletas sistematicas,
se enquadram: as Secretarias de Saude, com os dados das familias coletados
por agente comunitario de saude (ACS), que alimentam o Sistema de
Informagbes de Atencdo Basica do Ministério da Saude; as Secretarias de
Educacado, com informacdes dos alunos e escolas que alimentam a base do
Censo Escolar do Ministério da Educacéao; o Instituo Nacional para a Reforma
Agraria, com o cadastro e perfil das familias incluidas no programa de reforma
agraria; e o Nucleo de Atendimento Social e Psicolégico ao Migrante, que
coleta as informacgdes referentes aos migrantes atraidos e ndo absorvidos por
Belo Monte. Para acessar os dados sistematizados, estas instituicbes

requisitam uma solicitacdo formal com detalhamento da pesquisa.
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4.2 ALTAMIRA

As principais observagfes referentes a Altamira, obtidas nas instituicdes
visitadas séo descritas a seguir por temas de interesse.

4.2.1 Educacéo e Saude

O municipio de Altamira possui 26.449 alunos matriculados em instituicoes de
ensino em 2014, conforme declarado pela Secretaria Municipal de Educacao
(SEMED) com base nos dados do Censo Escolar. Esses alunos estéo
distribuidos entre as 140 escolas de Educacao Infantil, Fundamental | e II,

Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e 27 escolas indigenas.

Dos projetos e programas desenvolvidos em algumas escolas do municipio,
destacam-se: Brasil Alfabetizado, Programa Mais Educacado - uma iniciativa do
Governo Federal para implementacédo de escolas em periodo integral -, Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — iniciativa do Governo Federal que
assegura que todas as criancas estejam alfabetizadas até os oito anos de
idade - e o Programa de Saude na Escola (PSE) - politica intersetorial da
Saude e da Educacao voltadas as criancas, adolescentes, jovens e adultos da

educacao publica brasileira.

Recentemente, a construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (UHEBM)
tem atraido um grande contingente populacional e com isso a demanda pelo
sistema educacional do municipio aumentou: somente no ultimo ano, 1.600
novos alunos foram matriculados no Sistema de Educacédo do municipio. Além
disso, como indenizacdo dada a algumas familias pelos impactos da
construgdo de Belo Monte, bem como pela implementagdo do programa
governamental Minha Casa, Minha Vida (MCMV), surgiram inGmeros bairros
NOVOS que por ndo possuirem escolas, sobrecarregam o sistema de transporte
escolar do municipio. Para superar tal problema, a SEMED construiu no ultimo

ano quatro novas escolas e pretende construir outras, a fim de facilitar o



acesso dos alunos, bem como diminuir os altos custos de transporte que

comprometem o orcamento da Secretaria.

Além disso, outro problema apontado foi a grande rotatividade e evasdo de
alunos, ja que muitos permanecem na regido por um curto periodo ou se
vinculam a escola somente para obter o certificado de matricula solicitado para
a contratacdo pela UHEBM. Além disso, o sistema de educacdo tem sofrido
com a auséncia de funcionarios qualificados, ja que grande parte deles opta

por trabalhar na UHEBH, que em geral oferece um salario mais atrativo.

Na area de saude observou-se, de modo geral, que a constru¢do da UHEBM
tem aumentado as demandas sobre o0s servicos da Secretaria e que as
compensacdes oferecidas pela empresa Norte Energia S.A. ndo acompanham
as crescentes caréncias da regido. Segundo relatos de diversos gestores
institucionais, desde que iniciou a constru¢do da UHBM houve um aumento no
namero de atendimentos nos postos de saude e hospitais da regido. Este
aumento na demanda pode ser atribuido, entre outros fatores, ao significativo
aumento populacional, a ampliacdo da prevaléncia de doencas - como HIV,
maléria - e a intensificacdo da morbidade e mortalidade por causas externas,
tais como acidentes de transito, violéncia e uso de drogas.

4.2.2 Meio Ambiente e Turismo

Por apresentar uma das maiores dindmicas de desmatamento da
Amazénia Legal 2, o municipio de Altamira é considerado pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA) como prioritario para aplicacéo de acdes de prevencao e
controle do desmatamento da Amazo6nia. Segundo a SEMAT, um dos aspectos
que dificulta a gestdo no municipio € a presenca de areas protegidas -
Unidades de Conservacéao (UCs) e Terras Indigenas (TI) - que ocupam 90% da
area municipal e ndo sao geridas pelo municipio. Além disso, o0s

desmatamentos concentram-se nos distritos de Castelo dos Sonhos e

2 Segundo dados do projeto de Monitoramento da Floresta Amazénica por Satélite - PRODES
(INPE, 2010) foi o municipio amazbnico que mais desmatou em 2012, com 230 km2, e o
segundo que mais desmatou em 2013, com 296 km2, perdendo somente para Porto Velho.
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Cachoeira da Serra, que distam aproximadamente 1.000 km da sede municipal
e conectam-se mais fortemente com o sudoeste do Pard e norte do Mato
Grosso, tanto fisicamente quanto pelas relacbes econdmicas e de servicos
(AMARAL et al, 2012). Por esse motivo, os gestores de meio ambiente apoiam
a emancipacao desses dois distritos e enfatizam que isso ainda ndao aconteceu
porque os ambos reivindicam autonomia isoladamente e n&o possuem

contingente populacional suficiente.

Para controlar o desmatamento, apesar das longas distancias e dificuldade de
acesso, dentre as acfes da SEMAT, a administracdo do municipio tem
priorizado a implementacdo do Cadastro Ambiental Rural — CAR®. Para isso,
tem por meta progredir dos atuais 60% para 80% de cadastramento, 0 que
habilitaria a inclusdo do municipio no Programa Municipios Verdes (PMV)*.

Além dos inumeros impactos ambientais discutidos em esfera nacional e
internacional referente a implantacdo da UHEBM, no ambiente urbano de
Altamira os principais problemas decorrem do rapido crescimento da cidade e
as consequéncias ambientais resultantes desse processo. Como problemas
ambientais foram citados: excesso de lixo, aumento dos efluentes, ocupacao
de areas ambientalmente frageis e pressao por novas areas para ocupacao
urbana. Para minimizar estes impactos, a administragdo municipal tem
incentivado medidas como pontos de coleta seletiva de lixo, um centro de

reciclagem, conscientizacdo ambiental nas escolas e o incentivo ao sentimento

3 O CAR é um registro eletrénico, obrigatério para todos os imdveis rurais, que tem por
finalidade integrar as informagées ambientais referentes a situacio das Areas de Preservacio
Permanente - APP, das areas de Reserva Legal, das florestas e dos remanescentes de
vegetacdo nativa, das Areas de Uso Restrito e das areas consolidadas das propriedades e
posses rurais do pais. Criado pela Lei 12.651/2012 no ambito do Sistema Nacional de
Informagédo sobre Meio Ambiente - SINIMA, o CAR se constitui em base de dados estratégica
para o controle, monitoramento e combate ao desmatamento das florestas e demais formas de
vegetacao nativa do Brasil, bem como para planejamento ambiental e econdémico dos iméveis
rurais (SICAR, 2013).

4 O PMV é um programa do Governo do Para desenvolvido em parceria com municipios,
sociedade civil, iniciativa privada e Ministério Publico Federal, com o objetivo de combater o
desmatamento e fortalecer a producao rural sustentavel por meio de agdes estratégicas de
ordenamento ambiental e fundiario e gestdo ambiental, com foco em pactos locais,
monitoramento do desmatamento, implantagcdo do CAR e estruturacdo da gestdo municipal
(Fundo da Amazdnia, 2012).



de “pertencimento” e comprometimento ambiental com o municipio, mesmo

entre os imigrantes.

Apesar do potencial do municipio de atrair pessoas interessadas em atividades
turisticas, como insercéo na cultura indigena, producéo de cacau, gastronomia,
pesca e esportes nauticos, a auséncia de incentivo do Estado, bem como a
dificuldade e alto custo de acesso, dificultam o crescimento da atividade na

regiao.
4.2.3 Producéao

Nos ultimos anos, na agricultura familiar ao longo da Rodovia Transamaz6nica
(BR-230) as culturais anuais, tais como milho feijdo e arroz (lavoura branca),
deixaram de ser fonte de renda para os pequenos agricultores e foram
gradativamente substituidas por culturas perenes, sendo o cacau o principal
produto®. Além deste, é frequente que o pequeno produtor crie gado, como
uma reserva de recurso - uma média de 40 cabecas por familia - e também se
dedique a agricultura de subsisténcia de produtos como mandioca, hortalicas,

arroz, feijao e milho.

A relevancia do cultivo de cacau para a regiao é evidenciada com a discussao
no Congresso Nacional da criagdo do Distrito Florestal Sustentavel do Cacau®,
que embora ainda seja desconhecido em muitas instituicbes visitadas,
representa o fortalecimento da producdo e economia de diversos municipios.
Observou-se também o esfor¢co na regido para organizar e comercializar a

producdo, agregando valor ao produto final através da implementacdo do

5 Além do cacau, café e pimenta do reino j4 foram representativos para a economia dessa
regido.

6 O projeto de lei do Distrito Florestal Sustentavel do Cacau, ainda em tramitacdo na Camara
dos Deputados, tem como objetivo a implementacdo de politicas publicas para ampliar,
consolidar e desenvolver a cacauicultura no estado do Pard. Conforme a proposta, o distrito
abrangera municipios do entorno da Rodovia Transamazobnica, da PA-279 (rodovia estadual
que liga os municipios de Agua Azul do Norte, Tucuma Ourilandia do Norte e S&o Félix do
Xingu, até a BR-155 em Xinguara) e outras regides com potencial para a cacauicultura no
estado. O programa deve também oferecer treinamento, capacitacdo e assisténcia técnica
para todos os setores da cadeia produtiva do cacau, investimentos em infraestrutura de
transporte, armazenamento e energia, além de incentivos fiscais e crediticios para
investimentos na cadeia de producdo do cacau, entre outros objetivos (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2013).



FUNCACAU’ e da presenca de inimeras cooperativas. Um exemplo é a
cooperativa e fabrica de chocolates CacauWay, - que atualmente possui trés
lojas no Para - criada no municipio de Medicilandia com incentivo e apoio da

Fundacao Viver Produzir e Preservar (FVPP).

Dentre as demandas listadas pelos representantes institucionais, a assisténcia
técnica junto ao produtor e a ampliagdo das linhas de créditos sédo
frequentemente requeridas para ampliar e melhorar a producédo agricola dos
pequenos agricultores do municipio. Além disso, no ambito interno, instituicdes
como o Sindicato de Trabalhadores Rurais levantaram como um problema a
caréncia de recursos humanos e financeiros, bem como a inadimpléncia dos

associados.

Com a implementacdo da UHEBM na regido outro problema que atinge o
produtor local é o aumento do custo de vida e de producao, que se explica em
parte pela evasdo de mao de obra do campo para trabalhar na usina e pelo
aumento geral dos precos dos produtos consumidos na regido. Em decorréncia
disso, estas dificuldades tém, com frequéncia, incentivado o pequeno e médio
produtor a abandonar a producéo para trabalhar na UHEBM, ou mesmo vender

sua propriedade rural e migrar para 0os centros urbanos.
4.2.4 Infraestrutura e planejamento urbano

Em termos regionais, a cidade de Altamira constitui um importante centro de
referéncia para acesso a servicos e equipamentos urbanos para a populacdo
dos municipios vizinhos, especialmente o0s localizados ao longo da

Transamazonica.

Atualmente, o processo de estruturacdo urbana da cidade de Altamira também

tem sido influenciado pela construcdo da UHEBM. O crescimento populacional

7 O Fundo de Apoio a Cacauicultura do Estado do Para (FUNCACAU), desenvolvido em 2011
pela Secretaria Estadual de Agricultura do Para, em parceria com a CEPLAC, coloca a
producd@o cacaueira como um dos segmentos prioritarios da economia estadual. Para isso o
programa promove incentivos e investimentos em novas tecnologias, capacitacdo técnica de
produtores e apoio ao cooperativismo (SECRETARIA ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO
AGROPECUARIO E DE PESCA, 2011).



de 140 mil habitantes em 2014 (frente aos 100 mil em 2010) e a expectativa de
desenvolvimento econdmico do municipio com o empreendimento,
impulsionaram a construcao civil e a disponibilidade de servigcos, tais como
hotéis, pousadas, pensionatos e loteamentos residenciais de padrées
econdmicos variados. Muitos desses loteamentos sdo resultados das
condicionantes ambientais e sociais exigidas para a construcéo da obra, com a
finalidade de realocar os moradores residentes em areas proximas ao Rio
Xingu até a cota 100°. Esses loteamentos, chamados Reassentamentos
Urbanos Coletivos (RUCSs), representam vetores da expanséo horizontal da

cidade, pois em geral se localizam no entorno da mancha urbana.

Além disso, assim como em Santarém, o projeto do governo federal Minha
Casa, Minha Vida (MCMV) também modifica a paisagem urbana: em Altamira,
para 0 proOXimo ano esta prevista a constru¢do de cerca de 5.000 casas pelo
projeto. Ainda no espago intraurbano, obras de infraestrutura, como a
implantacdo do saneamento basico e agua tratada e a construcédo de um anel
viario para desviar o fluxo de veiculos do centro da cidade, mudam a paisagem

transformando-a em um "canteiro de obras".

As novas demandas da populacdo e o intenso crescimento da cidade
questionam a efetividade das leis de ordenamento territorial contempladas no
Plano Diretor, que em funcéo disso esta sendo revisto. As principais mudancas
sao relacionadas ao limite do perimetro urbano, as altera¢cdes no zoneamento

urbano e ao processo de regularizacédo fundiaria dos lotes urbanos.
4.2.5 Bem estar e seguranca

Com a construcdo da UHEBM e o consequente aumento do fluxo populacional
na regido, intensificaram-se também alguns problemas relacionados ao bem

estar e seguranca da populacéo.

8 O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) da UHE Belo Monte determinou a area urbana de
Altamira que serd alagada pelo empreendimento como a compreendida até o limite de 100
metros de altura acima do nivel do mar, a chamada cota 100.
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As informacgdes das instituicdes visitadas dédo conta de forma recorrente que
nos ultimos anos a regido vem enfrentando sérios problemas com o aumento
do consumo de drogas e alcool, das taxas de homicidio, agressdes, estupro,
casos de prostituicdo (inclusive com exploracdo ilegal de criancas,
adolescentes e pessoas traficadas), gravidez na adolescéncia, mortalidade por
acidentes de transito e de doencas como HIV e malaria.

Para mitigar tais problemas, comprovadamente em consequéncia das obras da
UHEBM, a empresa Norte Energia S.A. fornece recursos para a construcao de
pontos de esporte, cultura e lazer, centro de recuperacdo de usuarios de
drogas, abrigo para menores, desenvolvimento de campanhas de planejamento
familiar, centro de convivéncia para idosos e de cursos profissionalizantes para
jovens (como cursos de moda, informatica basica e avancada, contabilidade,

administragao e viol&ao).

Para efetivar estes beneficios, o municipio encontra problemas quanto a
insuficiéncia de mao de obra qualificada de professores, pedagogos,
assistentes sociais e psicélogos, que sdo com frequéncia empregados
diretamente nos nucleos de populacao criados para abrigar os funcionérios da

obra, agravando a caréncia dos servi¢os sociais na regiao.
4.2.6 Mobilidade populacional

Entre as questdes ressaltadas com frequéncia pelos gestores das instituicbes
visitadas, destaca-se a intensificacdo do fluxo migratério para a regido. A
construcdo da UHEBM e a propaganda de desenvolvimento regional atrairam
um grande numero de pessoas interessadas na oferta de trabalho

proporcionada direta ou indiretamente pelo empreendimento.

Entre os imigrantes observa-se uma forte seletividade migratéria de homens
em idade ativa, que com frequéncia deixam suas familias em suas cidades de
origem e se instalam nos municipios da regido, principalmente em Altamira.
Além disso, observa-se uma intensa rotatividade de migrantes: as demandas

por tipo de méo de obra e numero de trabalhadores variam com o avanco da
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construcdo, o que leva alguns trabalhadores a permanecerem por um periodo

determinado ou ndo se enquadrarem no perfil de trabalho requerido.

Os imigrantes originam-se de varias partes do pais e também de diversos
municipios do estado do Para. Entre as origens mais frequentes foram
mencionados os estados do Maranhdo, Ceara, Sdo Paulo, Amazonas e 0s
municipios paraenses de Maraba e Tucurui. Ha ainda redes migratorias
especificas que se constroem entre algumas origens como Maranh&o, pois a
propria  empresa Norte Energia S.A. recruta trabalhadores em pontos
estratégicos’. Na rede de trabalhadores especializados em construcdo de
barragens, os chamados “barrageiros” migraram de estados como Rondoénia,
onde estdo sendo construidas as usinas de Jirau e Santo Antdnio e
posteriormente, possivelmente migrardo para o municipio de lItaituba, onde

ser& construida a Usina de Hidrelétrica de S&o Luiz do Tapajés.

A migracdo originaria de zonas rurais para trabalhar na UHEBM foi
intensificada, especialmente por jovens, o que muitas vezes prejudica a
producdo de pequenos agricultores por diminuir a oferta de mao de obra no
campo. Com isso, 0s precos dos produtos agricolas locais para o
abastecimento alimentar basico sofreram um acréscimo consideravel,

aumentando o custo de vida na regiéo.

A remessa de recursos financeiros também é frequente, visto que muitos
trabalhadores migrantes tendem a investir ou enviar o dinheiro adquirido com o
trabalho na UHEBM para suas regides de origem. Esse fato tende a agravar
ainda mais os problemas da regiéo, visto que o dinamismo econdmico néo esta
diretamente relacionado ao crescimento da populacéo local, que por outro lado

provoca uma série de desvantagens comparativas.

Como condicionante para a construcao da usina, a empresa Norte Energia S.A.

tornou-se responsavel por redirecionar as pessoas atraidas pela obra, mas que

° No caso dos maranhenses o ponto de recrutamento corresponde ao ponto final da linha de
trem S&o Luiz (MA) a Maraba (PA), onde hd um posto de selecéo da Norte Energia S.A.
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ndo se enquadram no perfil requisitado. Para isso criou o Ndcleo de
Atendimento Social a Psicologico ao Migrante, que entre outras atribuicdes, €
responsavel por proporcionar o retorno dos imigrantes que ndo conseguem
trabalho. Estes imigrantes podem acessar 0 servico por meio de demandas
espontaneas ou encaminhamento de instituicbes como a Secretaria de
Assisténcia Social. Porém nem todos solicitam o servico, uma vez que muitos
acreditam na propaganda desenvolvimentista apregoada pela obra e escolhem

se instalar na regiéo.

Ainda decorrente da construcdo da UHEBM, ha a tipologia migratéria do
reassentamento das pessoas que vivem nas zonas urbanas e rurais das
margens que serdo alagadas. No contexto intraurbano, as pessoas estdo
sendo realocadas para os Reassentamentos Urbanos Coletivos (RUC) e na
zona rural, com as indenizacfes as familias podem comprar novas terras em
outras areas. Esse processo tem contribuido para o aumento da demanda por
terras na regido, o que gera uma consequente alta no preco das fazendas

préximas e forca as pessoas a se deslocarem para regides mais distantes.
4.2.7 Desenvolvimento regional

Apesar dos reservatorios da UHEBM estarem localizados nos municipios de
Altamira, Brasil Novo e Vitdria do Xingu, os impactos da construcao, sejam eles
positivos ou negativos, tém projecao territorial regional e nem sempre séo

plenamente conhecidos pelos agentes institucionais.

As reunides do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu
(PDRSX) oferecem um espaco para discussdo dos caminhos para o
desenvolvimento sustentavel e melhoria da qualidade de vida regional, nas
quais fazem parte os municipios de Altamira, Anapu, Brasil Novo, Gurupa,
Medicilancia, Pacaja, Placas, Porto de Moz, Senador José Porfirio, Uruara e
Vitoria do Xingu (Figura 4.1). Para o PDRSX, a implantagédo de grandes obras
de infraestrutura, como a constru¢édo da UHEBM, representa uma oportunidade
de repensar e viabilizar as politicas publicas vigentes, com o foco central na

perspectiva do desenvolvimento sustentavel.
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Figura 4.1 — Municipios da regido sudoeste do Pard integrantes do Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentivel do Xingu e as UCs no entorno de
Santarém.
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Para cumprir este objetivo, 0 Comité Gestor do PDRSX (CGDEX), instalado em
3 de junho de 2011, realiza reunifes aproximadamente mensais com
representantes federais, estaduais, dos municipios envolvidos e da sociedade
civil. As reunibes do Comité sédo precedidas por reunides de suas Camaras
Técnicas (CT), que atualmente sdo compostas por sete grupos, a saber:
ordenamento territorial, regularizacdo fundiaria e gestdo ambiental,
infraestrutura para o desenvolvimento, fomento as atividades produtivas

sustentaveis, inclusdo social e cidadania, monitoramento e acompanhamento
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da implementacdo das condicionantes previstas no licenciamento ambiental do
empreendimento Belo Monte, povos Indigenas e populagbes tradicionais,

saude e educacao.

As demandas municipais sao diferenciadas entre os eixos tematicos, 0 que
torna nitido os diferentes niveis de estruturacdo social, politica e econémica
dos municipios. Por exemplo, enquanto h& municipios que priorizam a
construcdo de escolas de ensino fundamental e construcdo e reforma de
postos de saude, outros solicitam o fortalecimento do ensino superior e a

construcdo de hospitais para atendimentos de alta complexidade.
4.2.8 Atuacdao e articulacéo das instituicdes visitadas

Além das informac0des referentes a caracterizacao regional, apresenta-se uma
proposta de mapeamento da articulacéo das instituicdes visitadas em Altamira.
Trata-se de um mapa parcial, resultado do que foi possivel inventariar em
campo. A figura 4.2 apresenta a percepc¢ao das articulagdes identificadas entre
as instituicdes, relacionadas em termos de tipo (primeiro, segundo ou terceiro
setor), area territorial de atuacédo (regional ou local/municipal) e cooperacoes.
Dado a influéncia na gestao regional, o Consércio Belo Monte foi incluido como
instituicdo que representa a UHEBM e seus desdobramentos.

De modo geral, observou-se que a rede institucional se articula de diferentes
formas: por meio de cooperacdes diretas - nas quais as instituicbes atuam
conjuntamente na discussdo e execucdo de alguns projetos e demandas -, e
como instituicbes parceiras — quando as instituicdes possuem relacbes de
complementaridade e posicionamentos semelhantes. Além dessas, foi possivel

mapear as instituicées que se articulam direta ou indiretamente.
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Figura 4.2 — Articulacéo das instituicdes visitadas em Altamira.
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Em termos de abrangéncia de atuacdo territorial, as instituicbes podem ser
categorizadas em dois grupos. No primeiro grupo estdo as que atuam a nivel
local, aqui entendido como referente a escala intramunicipal, entre as quais
estdo as secretarias municipais e o sindicato dos trabalhadores rurais de
Altamira. No segundo grupo estdo as instituicbes de atuacao regional, ou seja,
aquelas cuja atuacdo ndo esta restrita aos limites administrativos de um
municipio, entre as quais estdo o Nucleo de Atendimento Social e Psicoldgico
do Migrante (NASPM), as reunides do PDRSX, a CPT, a Prelazia do Xingu e a
FVPP. Além destas, a partir de percepcdes indiretas (ndo foram visitadas)
coletou-se parte das redes institucionais do Consércio de Belo Monte e do

Movimento Xingu Vivo para Sempre™®.

1 No primeiro grupo vale ressaltar que o sindicato, apesar de representar os trabalhadores
rurais do municipio de Altamira, se articula com outros sindicatos, bem como com instituicdes
de abrangéncia regional, como a FVPP. As secretarias, por outro lado, adotam o
posicionamento da prefeitura municipal e por isso participam ativamente da negociacdo das
condicionantes e da proposicao de estratégias para reduzir os impactos da construcado da

UHEBM.
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De forma geral, observa-se que a construgdo da UHEBM provocou uma ruptura
politico e ideoldgico entre as instituicdes, dividindo as que séo favoraveis, as
que sdo contrarias, mas que optaram participar das negociacbes e as que
continuam se opondo ao projeto. Desse modo, as relacfes colaborativas séo
estabelecidas, de um lado entre as instituices contrarias a implementacao do
empreendimento, como a Prelazia do Xingu e a CPT, e de outro entre as
instituicbes cujo posicionamento politico dialoga com o projeto e seus

desdobramentos.

Ressalta-se que esse posicionamento favoravel, seja total ou parcial, esta
associado principalmente as condicionantes acordadas para a implantacdo da
UHEBM. A FVPP é um exemplo, cuja articulacdo com o consércio se
estabelece por meio do PDRSX — um condicionante da obra, em que a FVPP,
que possui uma rede com cerca de 80 instituicbes e associacdes parceiras, é a
representante da sociedade civil. Indiretamente, essa rede da FVPP também
se alinha ao PDRSX, como no caso o sindicato, cujo posicionamento em

relacdo ao empreendimento ndo ficou claro durante a conversa.

Fazem parte da rede institucional da FVPP os sindicatos, cooperativas e
representacdes de moradores e produtores rurais, movimentos sociais rurais e
urbanos do sudoeste do Pard, universidades, ONGs nacionais e internacionais,
entre outras instituicdes, que se articulam na identificacdo das demandas e na
proposicdo de alternativas. Nessa rede colaborativa, as demandas de
comunidades ou grupos de pessoas chegam até a FVPP por intermédio dos
representantes locais, como os sindicais e de associacdes de moradores. A
partir das demandas, a fundacdo se articula com as demais instituicbes
parceiras e passa a coordenar acdes para implantacdo de projetos e solucao
de problemas. Atualmente, a FVPP tem em torno de 20 projetos em
andamento, relacionados com artesanato, produtos organicos, confeccado de

roupas e moveis.

Para instituicbes como o0 CRAS, CREAS, CPT e a Prelazia do Xingu, a atuacéo
junto a populacdo € realizada por meio de uma rede. Essas instituicdes

trabalham com denuncias: quando os casos chegam oferecem suporte e
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acionam outras instituicbes, como Ministério Publico, Policia Civil e outras

instituicées de protecdo do cidadéo, para direcionarem 0s casos.
4.3 SANTAREM

As principais observacOes referentes a Santarém obtidas nas instituicoes

visitadas séo descritas a seguir por temas de interesse.
4.3.1 Educacao e Saude

A Secretaria de Educacdo do municipio de Santarém é responsavel pelas
unidades de Educacdo Infantii e Ensino Fundamental prioritariamente, e
desenvolve parceria com a Quinta Unidade Regional de Ensino da Secretaria
Estadual de Educacéo, buscando consolidar a rede de formacao dos alunos do

municipio.

Atualmente, das 378 escolas do municipio, 280 estdo distribuidas nas
comunidades ribeirinhas e 48 estdo em areas consideradas urbanas. As
demais unidades escolares estdo distribuidas nas comunidades do Planalto

(porcéo leste do municipio).

Baseado nas pesquisas de campo anteriores buscou-se compreender a
escolha de escolas consideradas polos e anexas a partir da perspectiva
institucional. Das entrevistas com gestores, concluiu-se que as escolas polo
séo criadas com objetivo de eliminar o isolamento das instituicdes de ensino
menores e ndo deixa-las desamparadas administrativamente. Essa nucleacdo
é definida pelas condi¢cdes da comunidade, concentracdo de nimero de alunos,
estrutura da escola e distancia a outros centros de ensino. Uma escola ou sala
anexa, assim definida, tem sua administracdo vinculada a escola polo.
Atualmente, a Secretaria tem buscado realizar uma nova nucleacéo de escolas,
haja vista que ha muitas unidades escolares consideradas como salas anexas
com grande namero de alunos. Esta nova nucleacéo ira auxiliar na distribuicéo

de investimentos e melhor administracao da Secretaria.
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Os setores e departamentos da Secretaria de Educacéo visitados para
aquisicdo de informacdes e de dados sistematizados foram: o setor de
planejamento, de estatistica, de engenharia, departamento de alimentacdo e
departamento de educacao especial. Foram obtidos dados sistematizados das
escolas localizadas no Planalto e em cada setor/departamento pode-se

compreender a atuacdo da secretaria com as escolas do municipio.

Com relacao a saude, néo foi possivel entrevistar o secretario responsavel pela
unidade se saude e tdo pouco adquirir dados sistematizados. Entretanto, fez-se
a requisicdo através de um formuldrio para a aquisicdo de dados dos
estabelecimentos de saude do municipio, de acordo com o protocolo exigido

pela Secretaria de Saude.
4.3.2 Recursos florestais e pesca

Das visitas institucionais constatou-se que a utilizacdo de recursos florestais e
pesca sédo fundamentais para a manutencdo e sobrevivéncia da populacao do
oeste paraense, especialmente nas UCs, corroborando com o observado nos
levantamentos de campo anteriores. A prépria definichio de UC de uso
sustentavel é dada a possibilidade de utilizagdo sustentavel dos recursos pelas
populacbes residentes, que no entorno de Santarém, na Floresta Nacional
(FLONA) do Tapajés e Reserva Extrativista (RESEX) Tapajés Arapiuns,

representam aproximadamente 27 mil moradores™*.

Para viabilizar o Plano de Manejo na FLONA, foi criada a Cooperativa Mista da
FLONA (COOMFLONA), que constitui um modelo de manejo florestal
comunitario de carater empresarial com quadro de trabalhadores restrito aos
comunitarios da FLONA. Além dos produtos madeireiros, sao também
explorados produtos ndo madeireiros como o0 artesanato e o turismo, que
constituem uma importante fonte de renda para parte dos comunitarios.

Embora criada sob o nome de cooperativa da FLONA, apenas uma minoria é

1 O ntimero de habitantes residentes nas duas unidades de conservagdo foram informados
pelos representantes do ICMBio FLONA e RESEX a partir dos levantamentos realizados junto
as comunidades das respectivas UCs.
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associada a COOMFLONA e usufrui diretamente dos beneficios da

cooperativa'?.

Na regido, a exploracéo ilegal de madeira e a pesca industrial sdo problemas
nem sempre combatidos, devido as distancias e ao quadro reduzido de
agentes dos 0Orgaos responsaveis pela fiscalizagdo. Em UCs cujos limites
também séo definidos pelo tracado de rios, como a FLONA Tapajés e a
RESEX Tapajos Arapiuns, somente os recursos florestais e ndo os hidricos
estdo sob dominio do ICMBIio. Essa questdo se torna fundamental para a
gestdo e manutencdo da unidade e estd na pauta de discussao do ICMBio,
uma vez que as populacoes residentes nessas unidades séo tradicionais e tem

0 rio como meio de sobrevivéncia.

Em relacdo a pesca, 0 oeste paraense possui atualmente cerca de 40 mil
pescadores artesanais e grande parte do que € produzido é consumido
localmente. Conforme relatado, o amparo financeiro durante o periodo de
defeso aos pescadores tem sido fundamental para a manutencédo e aumento
da abundancia de algumas espécies. Contudo, a abundancia das espécies com
legislacbes especificas, cujo defeso ndo coincide com periodo de amparo, tem

diminuido.

Entre as principais demandas elencadas estao:

e Criacdo de uma secretaria da pesca em Santarém: atualmente devem se

deslocar até Belém para resolver qualquer problema;

e Construgdo de um Centro Integrado de Pesca Artesanal (SIPAR) para
armazenar a pesca e facilitar a comercializacdo em diferentes periodos

do ano;

e Estreitamento das relacdes com o Ministério do Trabalho e Ministério da
Pesca: atualmente ndo recebem seguro desemprego e com frequéncia
os documentos de comprovacgao de atividade sofrem atraso na entrega,

colocando os pescadores em risco de multa por pratica ilegal da pesca.

2 Ha um projeto de reproduzir esse modelo de manejo na Resex.
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4.3.3 Producéao

No entorno de Santarém, além da producéo de gréos, destaca-se a producao
de agricultores familiares, que servidos por ampla rede de estradas e proximos
aos centros urbanos, abastecem as feiras distribuidas nas cidades de
Santarém, Mojui dos Campos e Belterra. Os principais produtos séo frutas,
como abacaxi, melancia, maracuja e limao, além de hortalicas, pimenta do
reino e farinha. Em geral, os produtores estdo associados a Associacao dos
Produtores Rurais de Santarém (APRUSAN), uma associa¢ao que agrega 212
cooperados, em 81 comunidades, e quatro feiras distribuidas pela cidade de
Santarém. A selecdo dos associados é feita por intermédio dos representantes
da associacdo nas comunidades, sendo que a maior parte dos produtores
associados esta localizada no municipio de Mojui dos Campos, emancipado
em 2012.

Enquanto a agricultura familiar do planalto santareno organiza sua producéo e
comercializacdo através de uma associacdo representativa e atuante, as
comunidades ribeirinhas, muitas situadas em UCs, geralmente acessam o
mercado consumidor de Santarém por intermédio de atravessadores. Esta
diferenca pode ser explicada pela dificuldade de acesso das comunidades
ribeirinhas a cidade de Santarém e pelo fato da producéo ribeirinha ser voltada
basicamente para a producéo de farinha. Por outro lado, ha um consenso entre
0s representantes das instituicdes na percepcdo de que essas comunidades
tém potencial para cooperativismo e, portanto, capacidade de acessar um
mercado diferenciado. A producdo ribeirinha é variada e voltada para a
subsisténcia, sendo a mandioca para a producao de farinha o principal produto
econdmico®®. Entre outras atividades, destaca-se a extracdo da borracha, mel
de abelha, criacdo de animais de pequeno porte (como galinha e porco),
pecuéria, producdo de agricultura perene e producdo de alimentos para a

Agricultura Familiar.

'3 A farinha constitui a maior atividade produtiva da populacédo do Tapajos e do Arapiuns, mas
conforme relatado por alguns representantes, a producéo de farinha tem diminuido nos ultimos
anos devido os programas de transferéncia de renda do governo.
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Programas federais como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)* e o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)® s&o alternativas
econbmicas para a producdo dos pequenos agricultores. Deve-se ainda citar a
expansdo da producdo organica na agricultura familiar, que tem conquistado

um crescente mercado na regiao.
4.3.4 Bem estar e seguranga

Nas instituicdes a preocupacao quanto as questdes de bem estar e seguranca
em Santarém é evidente, tanto em relacdo ao acesso da populacdo aos 6rgaos
para dendncia, esclarecimentos e apoio, quanto na disseminacdo da
informacdo e busca das demandas nas diferentes areas municipais. As areas
de atuacdo do municipio se dividem em: planalto, ribeirinha, projetos de
assentamento e quilombola. Na cidade de Santarém h& bairros onde conflitos
sociais como violéncia, uso de drogas e prostituicdo sao mais frequentes. Em
areas mais "isoladas" e/ou tradicionais, como nas comunidades ribeirinhas do
Arapiuns, situacbes como exploracdo sexual de criancas e adolescentes, nao
sdo combatidas ou denunciadas por terem se tornado fatos culturalmente

naturalizados.

Estes problemas foram identificados a partir da implementagdo do programa

Busca Ativa'®, desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e

Y O Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA), desenvolvido pelo Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome, promove o0 acesso a alimentos as populacdes em
situacdo de inseguranca alimentar e a inclusdo social e econdbmica no campo por meio do
fortalecimento da agricultura familiar.

e Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), desenvolvido pelo Ministério da
Educacéo, oferece alimentacdo escolar e de a¢c6es de educacdo alimentar e nutricional e na
maioria dos casos atua em parceria com 0s pequenos produtores locais.

' A Busca Ativa é uma estratégia do Plano Brasil Sem Miséria e implica em levar o Estado ao

cidadao, sem esperar que as pessoas mais pobres busquem o poder piblico. Um dos grandes
desafios do Brasil Sem Miséria € alcancar aqueles que ndo acessam 0s servicos publicos e
vivem fora de qualquer rede de protecdo social. A auséncia de documentacéao civil, migracées
constantes, residéncia em territérios com conflitos, pertencimento a populacdes tradicionais
que habitam é&reas isoladas ou distantes, pertencimento a segmentos socialmente excluidos,
desconhecimento de seus direitos, entre outros, dificultam o acesso dessas familias aos
programas sociais municipais, estaduais e Federais. Assim, a Busca Ativa refere-se a
localizagdo, inclusdo no Cadastro Unico e atualizagdo cadastral de todas as familias
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combate a Fome (MDS). Nesse contexto, criou-se o projeto Maromba, cujo
objetivo é acessar semanalmente diferentes comunidades ribeirinhas de
Santarém e levar até elas o apoio de cerca de 70 profissionais de areas como:
entrevistadores do Cadastro Unico, dentistas, educadores e médicos. Esta
iniciativa da prefeitura de Santarém que agregou as diferentes secretarias
municipais foi finalista em 2013 do prémio Rosani Cunha de Desenvolvimento
Social oferecido pelo MDS e resultou em uma inser¢do de inimeras familias no
Cadastro Unico, aumento do cumprimento de condicionantes de salde e
educacdo, além de gerar um maior conhecimento por parte dos gestores

publicos, dos principais problemas e desafios enfrentados por essa populacéo.

Os principais problemas relatados no municipio e atendidos pelas entidades
especializadas sdo o consumo de drogas - especialmente na cidade -, violéncia
contra a mulher, prostituicdo infantil — especialmente nas areas turisticas do
municipio e moradores de rua. Para combater esses problemas, a atual gestédo
tem ampliado o nimero de conselhos tutelares e dos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS), disponibilizando um centro para atendimento da
populacdo de rua, além de divulgar e incentivar as matriculas nos cursos do

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).

Na maioria dos cursos oferecidos pelo Pronatec, em parceria com Instituicbes
como UFPA e Sistema S, a demanda supera a oferta, ao contrario do que
ocorre em Altamira. De acordo com os gestores do projeto, 0S cursos mais
procurados sdo: mecéanica de automoveis e motocicletas, eletricista predial,
motorista de produtos perigosos, motorista de retroescavadeira, libras,

artesanato, auxiliar administrativo, idioma, entre outros.
4.3.5 Atuacdo e articulacéo das instituicdes visitadas

Além da caracterizacdo regional, apresenta-se um mapeamento parcial da

articulacéo das instituicdes visitadas em Santaréem (Figura 4.2). Na figura as

extremamente pobres, assim como o encaminhamento destas familias aos servigos da rede de
protecdo social. (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2013).
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instituicbes sdo representadas quanto ao setor de atuacao (primeiro e terceiro

setores), abrangéncia territorial (regional ou local/municipal) e cooperagdes.

Figura 4.3 — Articulacdo das instituicdes visitadas em Santarém.

Primeiro Setor ! Terceiro Setor
INCRA
Pastorais ?Du
| -
EMBRAPA S
L crr | APRUSAN D
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NEN \ 220 8
\‘ . \\\ §
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SEMED  CREAS COOMFLONA H
Legenda:
——————— Articulacées identificadas entre as instituicoes
—> Cooperagdes diretas
Instituicoes parceiras
A Instituicdes nao visitadas

Quanto a abrangéncia territorial, para as instituicdes visitadas em Santarém, a
escala local/municipal refere-se também a outras unidades administrativas,
como no caso das UCs, geridas pelo ICMBIo que € responséavel por todas UCs
instituidas pela Unido. Dessa forma, na escala local foram visitadas as
secretarias municipais, as secretarias administrativas do ICMBIio para a FLONA
Tapajés e para a RESEX Tapajos Arapiuns, a COOMFLONA, a Z-20 e o
CREAS. Em nivel regional estdo as pastorais, a Embrapa e o INCRA - que
atuam em diversos municipios do oeste paraense, e a APRUSAM - que atende
0s produtores rurais do Planalto Santareno, nos municipios de Santarém,

Belterra e Mojui dos Campos.
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A atuacdo das instituicoes, em geral, & alicercada por uma rede de
organizagfes, com diferentes funcdes e niveis territoriais, que articula as
escalas de atuacdo governamental. Por exemplo, o ICMBio RESEX Tapajos-
Arapiuns, enquanto instancia deliberativa na gestdo da UC, tem a atuacao
intermediada pela Associacdo dos Moradores da RESEX - Tapajoara, e, assim
como o ICMBIio, a FLONA Tapajés desenvolve parcerias diversas instituicoes,
como o Projeto Saude e Alegria (PSA), Prefeitura Municipal (PM), STTR,
Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA), organizacbes do terceiro

setor, entre outras entidades.

Em comparagéo aos levantamentos de campo, nem sempre o ICMBIo foi citado
como instituicdo presente nas comunidades, apesar da irrefutavel atuacao.
Diferentemente do obtido para a Tapajoara e PSA, que foram citados nas
comunidades em que desenvolviam algum projeto. O PSA atua eficientemente
nas comunidades localizadas em UCs, desenvolvendo projetos em parcerias
com outras instituicbes para viabilizar a manutencdo das populacoes,
fornecendo alternativas de renda e acesso a mercados especializados,
microssistemas de &agua, oficinas, auxilio em projetos para regulamentacdo

fundiaria, entre outros.

Ficou evidente que o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STTR), embora nao
visitado, atua intensamente junto as instituicbes em Santarém, por ter sido
citado em entidades do primeiro e terceiro setor. Na EMBRAPA a articulacao
com o STTR é indireta e mediada pela Casa Familiar Rural (CFR), projeto que
vem sendo implantado no sudoeste paraense pela FVPP desde 1995 no qual o
STTR é um parceiro e apoiador. A EMBRAPA, que deve realizar pesquisas
para a producdo agricola, atua a partir das demandas municipais, dificimente a

partir das necessidades especificas do produtor individual.

Na prefeitura municipal de Santarém, as secretarias atuam como entidades
parceiras, especialmente nas acdes conduzidas pela prefeitura. Entre as acdes
destaca-se a Busca Ativa que percorre as comunidades localizadas no
municipio para identificar as demandas e disponibilizar acesso aos servigos

para a populacdo, através do cadastro no CAD Unico e os programas
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vinculados ao Bolsa Familia. A Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia
Social (SEMTRAS) e o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), dado as atribuicbes de cada entidade, atuam conjuntamente
em diversas situacoes.

25



5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos dados levantados em campo, e da descricdo geral apresentada,

pode-se afirmar que as instituicbes em Altamira e Santarém:

1. Sdo importantes fontes de informacfes e dados sistematizados, que
podem complementar as informac¢des coletadas em campo. A visao
fornecida pelas instituicbes agrega informacdes as percepcdes
adquiridas em campo, para caracterizar processos e atores em

diferentes escalas espaciais e temporais;

2. A atuacdo das instituicbes nas comunidades nem sempre € direta.
Algumas atuam através de intermediarios, ou seja, a atuacdo das
entidades nas comunidades é intermediada por outras formas de
representacdo comunitaria ou até mesmo outras instituicbes. Essa
articulacdo, nem sempre é capturada nos levantamentos de campo
realizados pelo grupo, sendo que normalmente cita-se apenas a

instituicdo que faz a intermediacéo;

3. No territério, as instituicbes atuam em conjunto com outras instituicoes,
como uma rede. Contudo, nem sempre a relacao entre as instituicbes é
colaborativa e, muitas vezes, decorre de posicionamentos politicos,

ideoldgicos e conjunturais divergentes;

4. As instituicdes, muitas vezes, fazem a ponte entre a producéo local e a

sua inser¢cao em mercados mais especializados;

5. Muitas vezes as instituicbes sao hierarquizadas por instancias

governamentais, privadas e do terceiro setor.

No sudoeste paraense as cidades de Altamira e Santarém sao dois importantes
centros urbanos de referéncia regional, cuja ocupacdo foi historicamente
influenciada pelo acesso proporcionado pelos rios e estradas e atualmente,
pela instalacdo de grandes investimentos em infraestrutura. Em que pese as

semelhancas gerais, tem-se a percepc¢ao clara das diferencas entre ambas
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cidades: Santarém, por sua posicdo estratégia entre as cidades de Belém e
Manaus segue predominantemente a dinamica do rio (apesar da crescente
influéncia da estrada), enquanto Altamira segue predominantemente a

dinAmica da estrada.

Em Altamira, expressdes como Para paraense, diferente do nosso Para
ilustram o sentimento de diferenca em relagdo a ocupacdo tradicional
amazobnica, que em Santarém, apesar da notavel heterogeneidade de origens
populacionais, fica mais clara. Conceitos como o0 pertencimento s&o
trabalhados com a populacéo altamirense, em sua maioria de origem né&o
paraense, nas praticas de educacdo ambiental. E as transformacdes na
paisagem, nem sempre constantes, sao rapidas e intensas, como no ritmo da
estrada. Enquanto Altamira se parece com um “canteiro de obras” e efervesce
com as questdes politicas e ideoldgicas acerca da UHEBM, em Santarém as
mudancas sdo mais gradativas e 0s posicionamentos, quanto a grandes obras

e investimentos, ainda sdo mais sutis e indiretos.
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APENDICE A

Roteiro de perguntas para as entrevistas institucionais em Altamira e
Santarém

Secretaria Municipal da Gestao do Meio Ambiente e Turismo (Altamira)

1. Quais os programas e politicas na area de gestdo ambiental e turismo
gue a secretaria tem conduzido? (Identificar se tem politicas especificas para a
zona rural, UCs, areas tradicionais)

2. Com o desalojamento das familias que estdo nas areas a serem
alagadas: Estas familias estdo comprando terras? Onde? Isso tem afetado o
desmatamento? Como estéo as indeniza¢des?

3. A secretaria desenvolve acdes junto as comunidades rurais, seja para
esclarecimentos, capacitacao e implementacao de projetos?

4. Quais as areas municipais mais emblematicas para a secretaria?

5. Com relacdo a UHE Belo Monte, quais os impactos e as demandas que
0 municipio passou a tratar?

6. Das compensacfes da UHE Belo Monte, quais estdo previstas?
Dificuldade de aplicar e utilizar o recurso de compensacao?

7. Como a secretaria contempla a gestdo ambiental durante e apés a
concluséo da UHE de Belo Monte?

8. Tem projetos especificos de turismo? Quais as principais atividades de
turismo no municipio?

9. Tem atividades de turismo em comunidades? Tem areas prioritarias de

acao da secretaria?
10. Tem informacgdes sistematizadas: por ex. perfil dos associados, mapas,
comunidades, projetos.

Fundacéo Viver, Produzir e Preservar (Altamira)

11. Os pequenos produtores tém parceria com o Projeto Agricultura Familiar
para merenda nas escolas?

12. Nos municipios que a Fundacédo atua, quais as areas onde 0s pequenos
agricultores encontram mais dificuldades para se desenvolverem? E quais as
areas que a FVPP encontra maiores dificuldades para se inserir?

13.  Quais os parceiros e 0s oponentes ao trabalho da FVPP?

14. Quais os principais projetos da FVPP e qual a cobertura desses
projetos?

15. Como sao escolhidas as areas para implementacéo dos projetos? Como
€ a articulacdo para implementacdo dos projetos (captacdo de recursos,
selecéo da area, capacitacao dos agricultores)?
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16. Para a FVPP, quais os entraves para o desenvolvimento regional da
Transamazonica?

17. Sobre os projetos, o que a experiéncia da FVPP mostra como
alternativas para o desenvolvimento da agricultura familiar na regido da
transamazoénica?

18. Ha perspectivas de implementacdo de APLs em outras areas, além das
UCs? Como esses produtos sdo comercializados — se valem a pena ou ndo —
se é organizado ou incipiente?

19. Como a FVPP vé o projeto para a criacdo do Distrito Sustentavel do
Cacau na transamazonica?

20. Como funcionam as casas familiares rurais: numero, alunos, municipios?
Com quase 20 anos desde a implantacdo da primeira Casa Familiar Rural,
como a FVPP avalia as CFR para quem vive no campo? (o que a CFR
influenciaram na vida de quem mora no campo)

21. Como é a atuacdo das mulheres nos movimentos? Ao longo dos anos
tem aumentado a participacao feminina?

22. Problemas que a FVPP identifica com os pequenos produtores e com a
dindmica no campo

23. Quais os impactos da UH de Belo Monte para a agricultura familiar? E
para os projetos de desenvolvimento regional?

24.  Qual cenario a FVPP vislumbra apds a construcdo de Belo Monte?

25. Com relacéo as politicas de desenvolvimento para a regido Amazonia,
quais gargalos que a FVPP identifica na regido oeste paraense?

26. Tem informacdo sistematizada: por ex. perfil dos associados, mapas,
comunidades, projetos.

27.  Ver projetos especificos, porque em alguns lugares dao certos e outros
ndo? Parte da organizacdo local ou de fora? Olhar para projetos em areas
pontuais.

28. Entender o cacau organico — Quais os mercados? Quem faz a
articulacdo? Sao os pequenos ou a FVPP?

29.  Olhar algum produto que nao deu certo para saber o porqué?

30. Quais os principais limitantes hoje para a comercializacdo dos produtos
extrativistas (alimentos, plantas medicinais, artesanato, turismo)? E a
demanda?

31.

Sindicato dos Trabalhadores Rurais (Altamira)

32. Conforme observamos nas comunidades visitadas, grande parte dos
comunitarios € sécia do STTR. Por que para 0 pequeno produtor € atrativo ser
sécio do sindicato dos trabalhadores rurais?

33. Como atuam os delegados sindicais que ficam nas comunidades? Como
sao escolhidos?
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34.  Quais os critérios para se associar?

35. Qual o panorama da agricultura familiar na transamazoénica: producéo,
estrutura de terras, dindmica (aumento do niumero de associados)?

36.  Qual a principal fonte de renda de quem mora no campo?

37. Hadiferencas de beneficios: homens e mulheres? Beneficios de crédito?
38. Qual a idade minima para ser socio do sindicato? Os jovens estdo se
associando? Esses jovens sdo em sua maioria homens ou mulheres? Os
jovens tém garantia de heranca de posse da terra e isso 0s mantém no campo?
39. Que tipo de politica o sindicato tem com relacdo a producdo e
comercializagao da agricultura familiar?

40. Como estd o acesso a terra por parte dos pequenos produtores em
Altamira (titulos de propriedade)?

41. Quanto aos programas nacionais de fortalecimento da agricultura
familiar, os pequenos produtores de Altamira e regido tem acesso a essas
linhas de crédito? Quais sdo as principais demandas para esse tipo de
programa (ex. bacia leiteira, roca, infraestrutura, etc.)?

42. O sindicato tem projetos de extensdo rural para capacitacdo dos
trabalhadores? E projetos de diversificacdo das estratégias de producdo?

43. Existe intermiténcia no periodo que o agricultor estd associado?
Participacéo/ continua ativo.

44. Com relacdo aos idosos que moram no campo, qual a cobertura da
aposentadoria rural? A maioria ja recebe?

45. Quais sdo as politicas de igualdade de género? Mulheres estédo
mobilizadas — tipo de politicas

46. Considerando a dinamica do campo, quais caminhos vocé vé como
alternativas para a fixagdo do homem no campo? As politicas nacionais de
fortalecimento da agricultura familiar sdo suficientes? Ou vocé acha que a
regido precisa de programas especificos para a regido ou para a Amazénia?
47. O que vocés acham a criacdo do Distrito Florestal Sustentavel do
Cacau?

48. Quais os parceiros do STTR? Quais 0s principais opositores ao trabalho
do sindicato?

49.  Quais as principais reivindicacdes dos pequenos agricultores?

50. O pessoal que sai do campo tem ido para onde?

51. Quais os principais conflitos sociais que se observa na zona rural da
regiao?

52.  Quais os principais impactos da constru¢cdo da UH de Belo Monte para
0S pequenos produtores de Altamira e regiao?

53. Tem informacdo sistematizada: por ex. perfil dos sindicalizados,
producdo, mapas, e outros.
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54.  Quais os principais limitantes hoje para a comercializagdo dos produtos
extrativistas (alimentos, plantas medicinais, artesanato, turismo)? E a
demanda?

Secretaria Municipal de Planejamento (Altamira)

55. Quais os programas e politicas na area de planejamento que a
Secretaria tem conduzido? (ldentificar se tem politicas especificas para o
campo, UCs, areas tradicionais).

56. Com relacdo ao Plano Diretor de 2010 (elaborado em 2003 e revisto em
2010), quais as principais mudancas em relacdo a 2003? E com relacdo aos
proximos anos, como o PD contempla o futuro municipal, considerando a
construcéo e finalizacdo da UH de Belo Monte?

57. Considerando 2010 até 2014 (4 anos desde a aprovacao do PD), quais
pontos a secretaria identifica como deficitarios no planejamento municipal?
Hoje, quais pontos devem ser priorizados?

58. Atualmente, quais os conflitos sociais que a cidade enfrenta?

59. Das pessoas que tem chegado quais as origens e perfis mais comuns?
60. Quais as demandas da populacédo com relacdo a secretaria?

61. Qual a extensdo do Programa Minha casa Minha Vida no municipio?
Quem procura?

62. Quais os impactos da construcdo da UH de Belo Monte para o
planejamento municipal e regional? Quais os bairros que surgiram em funcgéo
da obra e quais as caréncias desses? Surgiram outros nucleos proximos a UH
de Belo Monte? Séo planejados?

63. As familias que estdo sendo deslocadas das areas a serem alegadas
estdo comprando terra? Onde? Isso tem afetado o desmatamento? Como
estdo as indenizagbes?

64. Das compensacdes ambientais da UH de Belo Monte, o que tem sido
feito no municipio?

65. A Secretaria dispde de informagbes sistematizadas: por ex. perfil,
mapas, comunidades, projetos?

Nucleo de Atendimento Social e Psicol6gico ao Migrante (Altamira)

66. Quantos imigrantes forma atendidos desde a implementacéo do nucleo?
67. Quais os perfis e origens mais frequentes desses imigrantes?

68. Que tipo de apoio o nucleo oferece a estes imigrantes?

69. Que futuro o nucleo vislumbra com relacdo a questdo migratoria na
regiao?

70. Como os imigrantes acessam 0s servi¢os do nucleo?

71. O ndcleo dispde de dados sistematizados?
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Aprusan (Santarém)

72. Como surgiu a Aprusan e qual o papel da associagédo para a economia
de Santarém e para as familias associadas?

73. Qual a area de cobertura da Aprusan?

74. Qual o perfil dos associados/origem?

75. Como se associar e quais os beneficios de se associar?

76. Como funcionam as feiras coordenadas pela Aprusan e como sao
selecionados os produtores para cada feira (0 mesmo agricultor pode participar
das quatro feiras)?

77. Quais o0s produtos comercializados por ordem de importancia
econOmica?

78.  Qual o perfil de quem vende a farinha?

79. Os produtores se organizam para vender em grupos/cooperativas?

80. Como a associagcao enxerga a relacdo entre o pequeno e o grande
produtor em STR?

81. Quais as principais demandas da Aprusan?

82.  Quais os parceiros e entraves?

83. Ha apoio técnico e logistico?

84. Ha apoio governamental?

85. Esses problemas se intensificaram ou diminuiram ao longo do tempo ou
as demandas mudaram?

86. Tem dado sistematizado: nimero de produtores/ origem/ quem vende o
que?

87. Como a entrada da soja impactou a producdo familiar? Onde se
concentra a producdo de farinha? Com a soja, 0 que aconteceu com a
producao de farinha? E como o gado?

88.  Quais os principais limitantes hoje para a comercializacdo dos produtos
extrativistas (alimentos, plantas medicinais, artesanato, turismo)? E a
demanda?

INCRA (Santarém)

89. Qual a situacao fundiaria da regiao?

90. Como esta o processo de implementacao do Cadastro do Terra Legal na
regiao?

91. A regido dispde de acesso ao crédito rural? Em caso afirmativo, qual o
tipo de acesso?

92. Como esta o processo fundiario no PAE Lago Grande?

93. Quem fez o projeto de habitagéo rural do INCRA? Como foi concebido?
Foram consideradas as questdes culturais?
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TAPAJOARA (Santarém)

94. Cobertura e efetividade da Associacdo (nUmero de comunidades que
esta presente e é mais atuante em algumas)?

95. Quais as conquistas da Tapajoara?

96. Quais as demandas das comunidades em relacdo aos servicos
prestados pela Tapajoara?

97. Quais acOes a Tapajoara desenvolve atualmente (infraestrutura, saude,
economia, etc.)?

98. Como a Tapajoara contempla a atual situacdo das comunidades da
FLONA e RESEX: sao diferentes, tem demandas diferentes, evoluem de forma
diferente, possuem estruturas diferentes?

99. E no futuro, quais cenarios a Tapajoara vislumbra para as areas em que
atua?

100. Quais os parceiros da Associacao?

101. Quais problemas sao mais frequentes nas comunidades?

102. Quais os projetos que deram certo nas comunidades e por que? Quem
faz a articulacdo e venda de produtos? Esse processo se mantém ao longo do
tempo? Onde que vende? Qual a participagdo dos comunitarios na
comercializacdo (ndo s6 na producdo)? Os comunitarios sdo participativos em
todo o processo?

103. Quais os produtos (extrativistas — ndo s alimentacdo, mas artesanato,
construcdo de barcos — oficinas) principais que tem esses projetos e por que?
104. Como se da a comercializacdo do peixe?

105. Como funciona o projeto Floresta Ativa?

106. Renda das comunidades (agregar valor a produgcdo — producédo de
farinha (aumentou ou diminuiu)).

107. Como a Tapajoara se articula com as instituicbes?

108. Tem informacg0des sistematizadas?

Z20 - Colbnia de pescadores Z 20 (Santarém)

109. Como a associacdo avalia a pesca industrial e artesanal na regido? Ha
conflitos entre as praticas de pesca artesanais e industrial?

110. Dentre as areas de atuacao da Z-20, de onde vem a maior quantidade
de peixe?

111. Ha mudancas na quantidade de pesca ao longo dos anos? Aumentou ou
diminuiu — qual a percepcéao.

112. A instituicdo dispOe de dados sistematizados?

Projeto Saude & Alegria (Santarém)
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113. Projetos que desenvolvem relacionados a agregacdo de valor a
producdo local (alimento, artesanato, oficina de moveis, comercializacdo de
produtos medicinais)?

114. Ha projetos de turismo comunitério?

115. Quais pessoas se envolvem com o projeto ha e oficinas de capacitacao?
116. Quais comunidades que atuam (e/ou atuaram) e quais 0S principais
resultados?

117. Como é feita a selecdo de comunidades (se parte da comunidade ou o
PSA seleciona, critérios)?

118. Abrangéncia dos projetos: como é 0 suporte, quanto tempo atuam na
comunidade? Quais critérios sao utilizados?

119. Quais os parceiros e entraves do PSA?

120. Como agregam recursos humanos ao projeto?

121. Dados sistematizados: locais dos projetos, numero de pessoas, lista de
produtos, valores.

122. Quais os principais limitantes hoje para a comercializacdo dos produtos
extrativistas (alimentos, plantas medicinais, artesanato, turismo)?

ICMBio FLONA (Santarém)

123. Como o ICMBio vé a Flona e sua populagao residente?

124. Ha regras para entrada e permanéncia dos moradores nas comunidades
da Flona? Quais sao? Qual o perfil da populagéo (familias e renda)

125. Como ¢é a relacao entre o ICMBIo e os moradores da Flona?

126. Quais as principais demandas relatadas pelos comunitarios para a
Flona?

127. Como funciona a cadeia produtiva nas comunidades? A Flona faz
alguma mediagéao?

128. Quais alternativas o ICMBIio prop6em para os moradores da Flona para
captacao de recursos (considerando limitacbes no uso)?

129. Quais projetos o ICMBIio desenvolve na Flona?

130. Como funciona o Projeto Ambé e a Coomflona?

131. Como o ICMBIo avalia a evolucdo ambiental e social da Flona desde que
foi delimitada como UC?

132. Como foi a saida da comunidade Sdo Jorge da Flona? O ICMBio
continuou dando suporte apds sua saida?

133. Quais os entraves politicos na regido para definicdo das politicas da
Flona?

134. Como ¢€ a relacao das pessoas que vivem no entorno com a Flona e com
o ICMBI0o? Quais as normas?

135. Quais os parceiros e entraves do ICMBIio?
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136. Quais problemas o ICMBIo enfrenta? Qtos funcionérios o ICMBIio tem na
Flona — s&o locais?
137. O ICMBio dispde de dados sistematizados para a Flona?

ICMBio Resex (Santarém)

138. Como o ICMBio vé a Resex e sua populacéo residente?

139. Nas comunidades da Resex, ha regras para entrada e permanéncia dos
moradores? Quais sao? Qual o perfil da populacéo (familias e renda)

140. Como € a relacdo entre o ICMBio e os moradores da Resex e suas
associacdes?

141. Quais as principais demandas relatadas pelos comunitarios para a
Resex?

142. Como funciona a cadeia produtiva nas comunidades? A Resex faz
alguma mediagéao?

143. Quais alternativas o ICMBIo propdem para captacdo de recursos para 0s
moradores da Resex (considerando limitacées no uso)?

144. Quais projetos o ICMBIio desenvolvem na Resex?

145. Desde que a Rerex foi delimitada como UC, como o ICMBIio avalia a
evolucdo ambiental e social?

146. Quais os entraves politicos na regido para definicAo das politicas da
Resex?

147. Como € a relacdo das pessoas que vivem no entorno com da Resex e
com o ICMBIio? Quais as normas?

148. Quais os parceiros e entraves?

149. Quais problemas o ICMBIo enfrenta? Qtos funcionarios o ICMBIio tem na
Resex — séo locais?

150. O ICMBio dispde de dados sistematizados para a Resex?

COOMFLONA (Santarém)

151. Quantos associados tém atualmente na COOMFLONA?]

152. Em quais comunidades a cooperativa tem comunitarios?

153. Como é formado o conselho da COOMFLONA?

154. Além dos produtos madeireiros, quais outros produtos a COOMFLONA
explora?

155. Quais projetos a COOMFLONA incentiva?

156. Quais os critérios de selecdo dos cooperados e dos diretores da
COMMFLONA?
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Embrapa Amazdnia Oriental/ Transamaz6nica (Santarém)

157. A Embrapa tem projetos com comunidades?

158. Quais projetos que a Embrapa desenvolve na regidao (por ano de
implementacéo)?

159. Quais os municipios de atuacdo?

160. Quais os parceiros da Embrapa?

161. Quais as demandas da regido em relacdo a Embrapa?

162. Quais os entraves enfrentados pela instituicdo?

163. Com relagéo ao crescimento da producao de grédos, como a Embrapa
avalia e se relaciona com esses produtores? Ha pesquisas para melhoramento
da producédo especificas para as condi¢es locais? H& capacitacao?

164. Como a Embrapa avalia que a construcdo dos portos em Miritituba em
Santarém refletirh no desenvolvimento da regido?

165. A Embrapa dispfe de dados sistematizados?

166. Segundo a Embrapa, quais o0s principais limitantes hoje para a
comercializagdo dos produtos extrativistas (alimentos, plantas medicinais,
artesanato, turismo)?

Prelazia do Xingu e Pastorais da terra (Altamira e Santarém)

167. A CPT também se preocupa com a permanéncia do agricultor na terra,
por isso, desenvolve agbes na busca de alternativas de sobrevivéncia para o
homem e a mulher do campo, apoiando iniciativas e politicas agricolas. Nesse
sentido, quais acdes a CPT apoia no desenvolvimento de alternativas para o
homem e a mulher do campo?

168. Quais as principais reivindicacdes histdricas das populacdes tradicionais
mediadas pela CPT?

169. Como a CPT atende aos envolvidos com em conflitos? Os envolvidos
em conflitos tém aumentado e/ou as tensdes sdo maiores?

170. Como a CPT chega aos ameacados por conflitos? Até que ponto a CPT
consegue intervir? Quais as a¢fes sao tomadas diante das tensées?

171. Quais as principais atividades relacionadas com o trabalho escravo na
regiao? Essa situacdo vem aumentando ou diminuindo? E a fiscalizacao?

172. Quais sao os parceiros, oponentes e dificuldades?

173. Vocés acham que a expulsdo do campo gera conflitos urbanos (drogas,
prostituicdo, crescimento das periferias)? Questionario de bem estar

174. Produtos medicinais — oficinas — qual a ideia dos projetos com uso dos
recursos florestais — produtos medicinais?

175. Com a implementacédo da UH de Belo Monte, quais os conflitos sociais,
politicos e econdmicos que se desencadearam ou intensificaram? E as tensdes
urbanas?
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176. Com a construcdo da UH de Belo Monte, a exploragdo sexual foi
intensificada?

177. Vocés acham que a construcdo da UH de Belo Monte ameaca as
conquistas do movimento?

Secretaria de Educacéo (Altamira e Santarém)

178. Qual a area de atuacao da Secretaria?

179. Quais os problemas em termos de educacao que o municipio enfrenta?
180. Esses problemas se intensificaram ou diminuiram ao longo do tempo. As
demandas mudaram?

181. As demandas para a educacdo em areas rurais e urbanas sao
diferentes?

182. Como o municipio gerencia as areas rurais?

183. Foram implementados projetos nas escolas? Quais?

184. Ha& parcerias com os pequenos produtores? Perfil das familias, como
sao escolhidas e produtos que séo disponibilizados? Como fazem o cadastro?
185. Em relacdo a pergunta anterior, em caso afirmativo, desde quando tem o
projeto, evolucéo da participacédo das familias e beneficios da parceria?

186. Qual a origem dos alunos (familia)? (comunidade, municipio e estado).
Ha diferenca de origem e perfil dos alunos recém-chegados dos antigos?

187. Quais os parceiros e entraves?

188. Como é o transporte escolar? Como se estrutura? E suficiente?

189. Com a construcdo da UH de Belo Monte houve uma intensificacdo pela
demanda do acesso a educacdo e 0 municipio tem conseguido atender essa
demanda crescente?

190. Tem dado sistematizado: numero de escola, numero de alunos por
escola e endereco dos alunos.

191. Tem dado sistematizado: perfil populacional, origem das pessoas, areas.
192. Tem dado sistematizado: niumero de escola, numero de alunos por
escola e endereco dos alunos.

CREAS (Altamira e Santarém)

193. Quais problemas a Assisténcia Social tem atendido?

194. Quais os principais problemas que a secretaria observa no municipio,
por ordem de importancia?

195. Como é a estrutura do CREAS? Qual a area de atuacdo? Tem diferenca
no atendimento campo x cidade?

196. Quais os parceiros e entraves?

197. Quais as pessoas atendidas? Tem perfis diferenciados para cada tipo de
problemas?
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198. Como a secretaria acessa as pessoas gque necessitam a assisténcia da
secretaria (dendncia, procura voluntaria, terceiros, etc.)?

199. A Secretaria dispde de um centro de apoio para essas pessoas?

200. Qual a evolucao da demanda da Secretaria?

201. Ha uma diferenca entre o0s antigos e 0s recém-chegados: ha
tensdo/preconceito, perfis?

202. Quais as origens dos recém-chegados e perfil? (comunidades,
municipios e Estados)

203. Quais os problemas sabidos pela secretaria, mas que ndo ha procura
pelos envolvidos por ajuda?

204. Qual o impacto da construcado da BM nas demandas da secretaria?

205. Tem dado sistematizado: perfil populacional, origem das pessoas, areas.

CRAS (Altamira e Santarém)

206. Quais os projetos que a secretaria desenvolve?

207. Quais problemas a Assisténcia Social tem atendido?

208. Quais os principais problemas que a secretaria observa no municipio,
por ordem de importancia?

209. Como é a estrutura do CRAS? Qual a area de atuacdo? Tem diferenca
no atendimento campo x cidade?

210. Quais os parceiros e entraves?

211. Qual a evolucdo da demanda da Secretaria?

212. Quais as pessoas atendidas? Ha perfis diferenciados para cada tipo de
problemas?

213. Ha uma diferenca entre o0s antigos e o0s recém-chegados: ha
tensdo/preconceito, perfis?

214. Quais as origens dos recém-chegados e perfil? (comunidades,
municipios e Estados)

215. Qual o impacto de BM nas demandas da secretaria? E com relagcdo ao
crescimento das cidades?

216. Tem dado sistematizado: perfil populacional, origem das pessoas, areas.
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