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1. Introducio

Com o objetivo de dar seguimento a iniciativa de
abertura de espagos institucionais para a participacfio da
sociedade civil no acompanhamento e aperfeigoamento
dos programas governamentais, a Agéncia Espacial
Brasileira (AEB), em parceria com a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e com a
Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), realizou nos
dias 11 e 12 de maio de 2004, em S3o José dos Campos,
uma Reunido de Trabalho (RT) para “debater a atual
Jorma de organizagdo das atividades espaciais
brasileiras e identificar um conjunto de medidas para o
aprimoramento do Sistema Nacional de
Desenvolvimento das Atividades Espaciais (SINDAE),
com o propésito de subsidiar futuras agdes de
governo™.

Cento ¢ cinqiienta pessoas participaram efetivamente
das discussdes realizadas nos dois dias do evento,
representando os principais segmentos da comunidade
aeroespacial, quais sejam, governo, indéstria e o setor
académico.

O Termo de Referéncia (TR) do evento solicitou que
Contribuigdes Formais Prévias (CFP) fossem enviadas a
AEB para subsidiar os debates. Para motivar a
claboragéo das contribuigbes o TR trouxe algumas
“Questdes para Balizamento”. A AEB recebeu 27
comunicagdes e trabalhos completos, que estdo listados
na se¢éo 4.

Tanto aos que contribuiram com trabalhos escritos,
quanto aos que compareceram & RT, a AEB deixou
claro que esta seria uma etapa ndo deliberativa dentro
do processo de revisdo do Programa Espacial Brasileiro.
Ela foi de fato uma etapa de reflexdo, com o propdsito
de colher o que de melhor a comunidade interessada
pudesse sugerir.

Coube a um Comité de Revisdo (CR) designado pela
AEB a tarefa de organizar as CFPs e delas extrair aquilo
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que havia de mais relevante para o tema da RT e
apresentar o resultado® no primeiro dia da Reunido.

A metodologia adotada para a preparacgdo da Sintese

foi a seguinte:

e de cada trabalho apresentado foram extraidas as
contribui¢des sob os pontos de vista de avaliagio
€ propostas para o SINDAE;

e tanto as avaliagdes quanto as propostas foram
classificadas sob os seguintes aspectos: politicos
€ organizacionais; planejamento e orgamento;
execucdo e controle; tecnoldgicos; outros.

Ao longo dos debates que se seguiram, aos temas
presentes na Sintese juntaram-se varios outros que
foram levantados e discutidos ativamente pelos
presentes. Ao final, uma lista de sete Propostas foi
elaborada com o apoio da maioria dos presentes.

Este documento apresenta, na segdo 2, as Propostas
extraidas da RT e elabora sobre as razdes e significado
de cada uma delas. Seu objetivo € materializar, no
entendimento e sob a responsabilidade do CR, o que de
mais relevante foi discutido e sugerido ao longo do
evento com o objetivo de subsidiar as etapas seguintes
de discuss@io de alternativas para o Programa Espacial
Brasileiro em geral e para o SINDAE em particular. A
secdo 3 contém algumas conclusdes e recomendagdes
de carater mais geral, baseadas também estas no que foi
debatido ao longo da RT.

2. Propostas Extraidas da Reunifio de Trabalho

Proposta 1
Reconhecer o cardter estratégico e multissetorial das
atividades espaciais, atribuindo-lhes a condi¢do de
programa estratégico de Estado e dotando-as de uma
politica industrial prépria.

Reconhecendo-se que dentre os objetivos
estratégicos do Estado brasileiro estd o de garantir
amplo acesso as tecnologias necessérias 4 solugfo dos
problemas nacionais, deve-se conferir ao Programa
Nacional de Atividades Espaciais (PNAE) as
prerrogativas de um “programa de Estado”.

O carater estratégico do PNAE advém da
necessidade de desenvolver a capacitagio nacional para
o atendimento das necessidades fundamentais do Pais,
sem as restricdes impostas pelas politicas de acesso e
uso de bens e servigos espaciais adotadas por outras
nagdes.

2 Sintese das Contribuigbes Prévias. Agéncia Espacial Brasileira.
Brasilia, 13 de maio de 2004. Disponivel em:
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em 26 de maio de 2004.



Além de estratégico, ele também ¢ multissetorial, o
que significa que a competéncia pela condugfo de suas
atividades nfio pode ser atribuida a um {inico setor ou
Ministério.

O reconhecimento do carater simultancamente
estratégico e multissetorial das atividades espaciais
resultou no consenso de que ha a necessidade de
defini¢do de uma “autoridade espacial”, a ser exercida
por um O6rgdo central independente dos Ministérios
diretamente envolvidos. Para isto, a RT recomendou
que a politica espacial e a sua implementagdo sejam
estruturadas como uma “questdo de Estado”, e que o
PNAE seja tratado como “programa de Estado”.

Proposta 2
Fortalecer a Agéncia Espacial Brasileira como o drgao
central efetivo de todo SINDAE.

Analisando-se o conjunto das competéncias da AEB
— definidas em sua Lei de criagdo (Lei 8.854, de 10 de
fevereiro de 1994) — verifica-se que & Agéncia Espacial
Brasileira foi atribuido o papel de 6rgéo central de todo
o SINDAE, principalmente no que se refere a:
a) coordenagdo dos processos de formulagio da
politica e do programa espaciais;
b) implementagiio da politica ¢ do programa
espaciais em parceria com as demais instituicdes

integrantes do SINDAE;
c) regulagio e normalizagio das atividades
espaciais;

d) promogdo do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico do setor.

Para tanto, a AEB como 6rg3o central deve ser
dotada das ferramentas legais ¢ administrativas, bem
como dos recursos humanos, fisicos e financeiros
necessarios ao desenvolvimento dessas competéncias.

Além disso, os Orgdos setoriais devem também
possuir instrumentos legais e administrativos adequados
€ consistentes com os conceitos sistémicos do SINDAE
¢ da administraggio federal como um todo.

Um dos caminhos debatidos na RT para o
fortalecimento da AEB ¢ a coordenagéo pela Agéncia de
todo o processo de formulagdo e implementagdo do
Programa Espacial, em particular no que concerne as
agdes de planejamento, orcamento, controle e avaliagdo,
conforme o modelo de gestdo por programas do governo
federal. Também foi discutida na RT a possibilidade do
or¢amento do PNAE ficar centralizado na AEB.

Proposta 3
Dar a Agéncia Espacial Brasileira nivel equivalente ao
de um Ministério.

A fragmentagdo do processo decisério sobre as
questdes referentes & formulagio € implementagfio da
politica e do programa espacial indica que a AEB néo
vem exercendo, de fato, o papel de 6rgdo central de todo
o SINDAE.

Dentre as medidas necessarias ao desempenho
efetivo desse papel, a RT destacou o reposicionamento
da AEB na estrutura do Poder Executivo (ela ¢ hoje uma
Autarquia vinculada a0 MCT). Por isso, a solugdo

proposta ha RT para reestabelecer a unicidade do
processo decisério seria conferir & Agéncia um status
institucional equivalente ao de um Ministério.

O interesse estratégico e multissetorial das
atividades espaciais, especialmente dos Ministérios da
Ciéncia e Tecnologia e da Defesa, recomenda um novo
arranjo que busque uma melhor coordenagdo do
programa espacial. Tal arranjo deve ter consisténcia
sistémica e adequacfio administrativa dos érgdos.

Dessa forma, a Agéncia Espacial Brasileira poderia
estar vinculada a Presidéncia da Repiblica, & Vice-
Presidéncia ou 4 Casa Civil.

A coordenagdo da politica espacial deve ser Gnica, e
de responsabilidade da AEB.

Proposta 4
Implementar o SINDAE com todos os seus
componentes, inclusive as universidades e o setor
industrial.

Os setores industrial e académico (que inclui
universidades, faculdades e institui¢gdes de pesquisa)
devem assumir um papel mais destacado no Programa
Espacial Brasileiro.

A materializagdo desta proposta pressupde que
sejam adotadas as seguintes diretrizes de ag&o:

a) reformulagdo do arcabougo legal do SINDAE, de
modo a permitir a incorporagio do setor
académico ao Sistema;

'b) elaboracdo de Resolugdo Normativa que
regulamente o funcionamento do SINDAE;

c) ampliagdo e revisdo dos mecanismos de
participagdo dos setores industrial € académico
na implementagio das a¢Ses do PNAE (Lei de
Licitagdes e Contratos, Lei de Inovagdo, Parceria
Publico-Privada, Fundos Setoriais);

d) formulagfo de uma politica industrial propria e
coerente com o0s macro-objetivos da politica
industrial brasileira;

e) revisdo do Programa Nacional de Atividades
Espaciais de modo a:

i. contemplar agOes voltadas para P&D a
serem implementadas pelas universidades,
faculdades e instituigbes de pesquisa de
forma autdnoma ou em parceria com o setor
industrial;

ii. garantir uma dindmica de compras
governamentais  compativel com o
desenvolvimento  sustentavel de uma
inddstria espacial nacional.

Proposta 5
Estudar as vantagens e desvantagens dos modelos
unificado e matricial para o arranjo institucional
constituido pela Agéncia Espacial Brasileira e érgdos
setoriais do SINDAE.

Niao tendo havido consenso na RT a respeito do
modelo a ser adotado, estudos deverdo ser realizados
para uma melhor tomada de decisdo.

A estrutura unificada ¢ freqiientemente adotada por
agéncias espaciais estrangeiras, que vinculam em uma
mesma estrutura hierdrquica os vdarios drgdos



envolvidos no sistema. O objetivo principal deste
modelo ¢ facilitar o acesso do 6rgdo central aos érgios
setoriais para as fungSes de planejamento, orcamento,
execucdo e controle. Muitos consideram complexas, ou
mesmo invidveis, as atuais condigdes de coordenagiio e
controle da AEB junto aos Orgdos setoriais em
diferentes Ministérios.

Por outro lado, a estrutura matricial permitiria a
manutengdo dos atuais vinculos funcionais dos
Ministérios com os Orgdos setoriais do SINDAE, e
baseia-se no atual modelo de planejamento, orgamento e
gestdo federal orientado por programas. As atuais
dificuldades de coordenagio das atividades espaciais
seriam resolvidas mediante a incorporagiio do modelo
de gestdo por programas, o que envolveria a adequagio
(funcional, de missdo e de capacidade de gestdo) dos
orgdos central e setoriais do SINDAE aos sistemas
transversais da administragio pablica (planejamento e
orcamento, controle e avaliagdo, contabilidade e
finangas) e ao sistema finalista (o proprio SINDAE).

Finalmente, a estrutura unificada teria a vantagem de
garantir a afinidade dos objetivos de missdo dos varios
6rgdos com os objetivos do PNAE. O mesmo objetivo
também poderia ser atingido na estrutura matricial por
meio da adequagdio dos Orgdos que atualmente
compfem o SINDAE, bem como com o continuo
aprimoramento de  suas  respectivas  missdes
institucionais.

Proposta 6
Assegurar as pré-condi¢des necessdrias para um
Jfuncionamento eficaz do SINDAE, inclusive nas dreas
de or¢amento, recursos humanos, contratagdo e
aquisi¢do de bens e servigos.

O funcionamento eficaz do SINDAE depende de
condigdes que transcendem o seu escopo de atuagdo.
Algumas destas pré-condigdes so:

a) Recursos Humanos: As atividades espaciais
exigem recursos humanos de alto nivel técnico
em constante processo de aprimoramento. A
AEB e os 6rgdos setoriais precisam atualizar e
ampliar seus quadros permanentes, ¢ dota-los de
politica salarial e carreira adequadas.

b) Orcamento: A gestdo orcamentaria deve ser
compatibilizada com as peculiaridades dos
projetos espaciais, que requerem estabilidade e
continuidade no fluxo dos recursos orgados e
aprovados.

¢) Infra-estrutura: Dotar o sistema de capacidade de
implantar, manter ¢ modernizar a infra-estrutura
requerida pelas atividades presentes e futuras do
PNAE.

d) Fundo Setorial: Rever o Fundo Espacial com o
objetivo de ampliar sua capacidade de obtengéo
de recursos.

e) Lei _de Licitagbes ¢ Contratos: Estabelecer
modalidades adicionais ou alternativas para a
aquisi¢do de bens e servigos de alto contefido
tecnolégico, que sejam capazes de lidar mais
adequadamente com as incertezas, riscos, prazos
e custos que lhe sdo peculiares.

f) Programa Nacional de Atividades Espaciais: Nas
revisdes do PNAE deve-se buscar:

i. consenso entre as partes envolvidas na sua
execugdo quanto aos seus objetivos e
metas;

ii. coeréncia entre 0 que ele se propde a
realizar (seus objetivos e metas), e os
orcamentos de fato alocados pelo seu
cliente (a sociedade brasileira por
intermédio do Governo Federal e
Congresso Nacional).

Proposta 7
Desenvolver e consolidar um Marco Regulatorio amplo
para as atividades espaciais.

Os investimentos no setor espacial sdo
freqiientemente elevados e de alto risco, além de
requererem um planejamento de longo prazo,
compativel com o porte dos projetos e a sofisticagio
tecnoldgica do setor. Devido a estas caracteristicas e a
despeito do aumento esperado da demanda por bens e
servigos espaciais, as atividades espaciais no Brasil —
assim como em todos os paises que desenvolvem
atividades deste tipo — continuam, em grande medida,
dependentes de investimentos publicos.

Neste contexto, tendo em vista o objetivo duplo de
fortalecer as institui¢des do setor piblico envolvidas na
implementagio de atividades espaciais ¢ estimular o
desenvolvimento de indiistrias capazes de atuar no
mercado global de bens e servigos espaciais, altamente
competitivo e tecnologicamente sofisticado, a AEB ¢ os
demais participantes do SINDAE devem envidar
esforgos para desenvolver e consolidar um Marco
Regulatério amplo (leis, decretos, normas ¢
regulamentos), estivel e transparente para o
desenvolvimento das atividades espaciais no Pais.

O desenvolvimento ¢ a consolidagdo deste Marco
Regulatério devem estar pautados pelas seguintes
diretrizes de agdo:

a) Revisdo dos instrumentos legais que norteiam a
implementagdo da politica e do programa
espaciais. O aperfeigoamento da implementagio
da politica e do programa requer nio somente
que se aperfeicoe a legislagio referente ao
SINDAE mas também que sejam propostas e
adotadas ferramentas de gestdo (lei de licitages
€ contratos, mecanismos de contratag#o e politica
de remuneragio de pessoal, processos de
elaboragdo orcamentéria, execugdo, controle e
avaliagio) especificas para o setor, mais
adequadas ao desenvolvimento de projetos com
forte conteido de inovagdo tecnolégica e de
interesse estratégico.

b) Ampliagdo das atividades de normalizagio e
certificagdo de bens e servicos espaciais. Os
produtos e servigos derivados da tecnologia
espacial devem ser desenvolvidos de acordo com
normas especificas, compativeis com os elevados
requisitos de qualidade e seguranga estabelecidos
internacionalmente para o setor. A atuagdo da
AEB como 6rgéo regulador e normalizador das
atividades espaciais ainda € timida se comparada



a expectativa de crescimento da demanda por
bens e servigos espaciais. E preciso, portanto,
ampliar a atuagdio da AEB como 6rgdo regulador
¢ normalizador das atividades espaciais
brasileiras (AEB como "autoridade espacial").

3. Conclusdes e Recomendacies

Este relat6rio sintetiza as contribuiges prévias e as
discussdes mantidas na Reunifio de Trabalho sobre o
SINDAE. Os resultados foram significativos e espera-se
de grande valia. Entretanto, é necessirio continuar e
aprofundar as discusses.

Houve unanimidade na RT em reconhecer que a
operagdo do SINDAE ¢ ineficaz, principalmente devido
ao fato de a AEB ndo ser capaz de exercer seu papel
como 6rgdo central de coordenagdo.

Deve-se também discutir o modelo administrativo e
legislativo a ser adotado, envolvendo nessa discussio
especialistas em planejamento e orgamento, gestdo por
programa, administragio plblica, e legislagfio
administrativa.

Os debates que ocorreram ao longo da RT também
deixaram clara a importincia de uma ampla rediscussio
dos objetivos nacionais no que tange as atividades
espaciais. A comunidade presente expressou interesse
em discutir esses objetivos e sua estratégia de
implementacdio em futuras reunides de trabalho.

4. Contribuicdes Formais Prévias

A seguir estdo listadas em ordem alfabética as
Contribuiges Formais Prévias recebidas pela AEB em
resposta ao seu Termo de Referéncia.

Adalberto Comiran. Nota sobre a revisdo do SINDAE.

Ariovaldo Felix Palmerio. Uma proposta de adequagédo
do Centro Técnico Aeroespacial (CTA).

Associagéo das Indastrias Aeroespaciais do Brasil.
Contribuigdo da Associagdo das Indistrias
Aeroespaciais do Brasil - AIAB a revisdo do
Sistema Nacional de Desenvolvimento das
Atividades Espaciais (SINDAE).

Carlos Américo Pacheco. Contribuicdo ao debate.

Carlos de Oliveira Lino. Contribui¢do a revisdo do
Sistema Nacional de Desenvolvimento das
Atividades Espaciais (SINDAE).

Carlos E. Santana. Consideragdes sobre o SINDAE.

Célio Costa Vaz. Reestruturar e organizar ou dinamizar
o setor espacial brasileiro.

Décio C. Ceballos; José Bezerra P. Filho; Luis Eduardo
V. Loures da Costa; Otavio L. Bogossian; Otavio
S.C. Durdo; Petronio N. de Souza. Alternativas para
a reorganizagdo do Sistema Nacional de
Desenvolvimento das Atividades Espaciais
(SINDAE).

Demétrio Bastos Netto. Nota sobre a reviséo do
SINDAE.

Francisco Conde (Sindicato dos Servidores Federais na
Area de Ciéncia e Tecnologia — SINDCT). Andlise e
propostas para a drea espacial brasileira.

Francisco de Assis Tavares Ferreira da Silva; Virginia
Maria Tavares da Silva. Ampliagdo da participagdo
da industria e das universidades no SINDAE.

Genésio L. Hubscher. Proposta de estrutura
organizacional para o programa espacial.

Giorgio E.O. Giacaglia. Consideragdes a respeito do
desenvolvimento de atividades espaciais no Brasil.

Hans Ingo Weber. Algumas consideragdes sobre as
atividades espaciais no Brasil.

José Nivaldo Hinckel. Porque ir ao espago e como
chegar la.

José Raimundo Braga Coelho. 4 Agéncia Espacial
Brasileira (AEB) e o SINDAE.

Luis Fernando Figueira da Silva. Avalia¢do critica do
Sistema Nacional de Desenvolvimento das
Atividades Espaciais.

Manoel Jozeane Mafra de Carvalho. Contribui¢do para
a Reunido de Trabalho sobre o tema “Revisdo do
Sistema Nacional de Desenvolvimento das
Atividades Espaciais”.

Marcos Pereira Rodrigues. Nota sobre a revisdo do
SINDAE.

Othon Luiz Pinheiro da Silva. Sistema Nacional de
Desenvolvimento das Atividades Espaciais.

Paulo Gidcomo Milani. Necessidade de
desenvolvimento de sensores, equipamentos,
tecnologias e materiais sensiveis no Brasil.

Paulo Murilo Castro de Oliveira. Revisdo do SINDAE.

Prakki Satyamurty. Nota sobre a revisdo do SINDAE.

Sergio Colle. Reflexdes sobre o papel da universidade
no desenvolvimento de C&T espacial no Brasil.

Waldemar de Castro Leite Filho. Proposta de tema para
discussdo no workshop SINDAE.

Walteno Marques da Silva. Sugestdes para a revisdo do
Sistema Nacional de Desenvolvimento das
Atividades Espaciais (SINDAE).

Wladimyr Mattos C. Dourado. Nota sobre a revisdo do
SINDAE.
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