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RESUMO

O crescimento do consumo global, a desnutrica@a@enuacao alimentar, as mudancgas
climaticas que ameacam a producéo agricola, e tarnoracao e deplecao de recursos
naturais reforcam a necessidade de analisar s@%l Brcapaz de produzir alimentos
frescos na quantidade e qualidade suficiente pamaqver a seguranca alimentar e
nutricional (SAN) atendendo as recomendac¢fes darrgcdo Mundial de Saude
(OMS) para uma vida saudavel. Realizado atravésamiiise interdisciplinar e
sistémica, investigando a demanda e producéo daligas no Brasil e na Microrregiao
de Sdo José dos Campos (MRSJC), este trabalhougomgle a SAN ndo pode ser
alcancada com o atual sistema. A revisdo narratlea literatura traz uma
contextualizacdo das relacbes entre a SAN, osmmstealimentares e as mudancas
ambientais globais. Através do desenvolvimento memetodo para criagdo de mapas
de demanda de alimentos, utilizando cruzamentogsiddss de aquisicdo de hortalicas
da Pesquisa de Orcamentos Familiares 2008/200% eéattos do Censo Populacional
(IBGE, 2010), buscou-se visualizar e analisar dapraente a distribuicdo da demanda
atual e projetada para 2030, possibilitando umapeoatdo entre a demanda e o
volume de producédo de hortalicas através dos ddidpseniveis no censo agropecuario
(IBGE, 2006) para as Grandes Regifes e Unidadésdaracdo. Em seguida, foram
realizadas entrevistas com atores envolvidos r,sesitas a campo e a construcdo de
um mapa de aptiddo para olericultura para os npiogida MRSJC, buscando-se
investigar o estado da arte desta producéo e &#eaia de potencial biofisico e humano
para a continuidade, e até mesmo incremento, ddug#o regional de legumes e
verduras frescos. A integracdo de diferentes méigids neste trabalho possibilitou
uma compreensao mais abrangente sobre o setocotderA analise dos mapas de
demanda atual e projetada dos grupos de hortéfajassas, frutosas e tuberosas) pelos
setores censitarios do Brasil indicaram um desimigil entre a aquisicdo destes trés
grupos nas regides do pais e uma demanda ainda lgaiando comparada a
recomendacdo da OMS. O mapa de aptiddo para a M&Sda@nstrou que ha potencial
biofisico para a producdo adequada. No entantoerdsevistas explorando as
experiéncias dos produtores trazem o alerta patalggnas ndo evidenciados no mapa.
Demostram que a falta de adaptacédo dos horticalt&isenudancas ambientais e sociais
em curso é um forte impedimento ao desenvolvimelatosetor e apontam que as
melhores areas disponiveis para a producdo agmeol®gido estdo ameacadas pela
urbanizacao, pelo abuso de agroquimicos, e pordgmats sociais tipicos da cidade.
Entre os principais problemas a producéo apontpdtms agricultores estdo: a maior
ocorréncia de eventos climaticos extremos e réstrigdrica; roubo, furto e violéncia;
queda de produtividade no modelo convencional ddywéo; dificuldade de acesso a
crédito e de insercdo nos programas do governadasta agricultura familiar; falta de
mao-de-obra e baixa aderéncia dos filhos a atieid&br fim, buscou-se identificar
caminhos para este setor que corroborem com o d#ggnento sustentavel, numa
perspectiva de reducdo de desigualdades, de promidgadSAN e de resiliéncia
socioambiental as mudancas ambientais globais.
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DEMAND AND SUPPLY OF FRESH VEGETABLES IN THE MICRO REGION
OF SAO JOSE DOS CAMPOS, BRAZIL: IMPLICATIONS FOR FO OD
SECURITY AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN FACE OF GLO BAL
ENVIRONMENTAL CHANGES.

ABSTRACT

In a context of increasing global consumption, mtltion and food inadequacy, as
well as contamination and depletion of natural veses and climate changes which
threaten agricultural production, it is importantexamine whether Brazil is capable of
producing food in sufficient quantity and quality promote food and nutritional
security (FNS) taking into account the dietary tleaécommendations of the World
Health Organization (WHO). This interdisciplinamulti-method, systemic analysis of
vegetable production and demand provides comprafensnderstanding of the
potential to meet vegetable needs in Brazil. Feguparticularly on the micro-region of
Séo José dos Campos (MRSJC), it concludes thatcBNiSot be achieved in the current
system. Beginning with a literature review to defithe relationship between food
security, food systems and global environmentalngba the thesis uses 2008/2009
National Household Food Acquisition and Purchasev&udata and 2010 Population
Census data to produce a spatial assessment @micand projected vegetable demand
for 2030, also comparing current demand to prodactlata from 2006 Census of
Agriculture for Brazilian Major Regions and FedaratUnits. It subsequently presents
and discusses data from field visits and interviewdgh olericulture sector’s
stakeholders, and presents a suitability map fatiduture in the MRSJC developed to
investigate the state of the art of this productand the current and likely future
biophysical and human potential to variously mamtand increase vegetable
production. It concludes that current and projeatechand maps for vegetable groups
(leaves, fruits and roots) by census tracts of iBiadicate an imbalance between the
acquisition of these three groups and Ilow demandnpemed to WHO'’s
recommendations for daily intake. While the suiiabimap for MRSJC suggests that
there is biophysical potential for proper productionterview data calls that into
question by revealing great limitations to smalinfars’ ability to adapt to ongoing
environmental and social changes, a strong dettirtceimorticulture development. It
also indicates that the best areas available focwdtural production are threatened by
urbanization, abuse of agrochemicals, and typicddau and social problems.
Production problems most mentioned by farmers #re: increased occurrence of
extreme weather events and water restriction; nghlibeft and violence; loss of soil
fertility due to conventional production methodsffidult access to credit; lack of
skilled labour and low adherence of youngers toativity; inability to benefit from
government programs because these programs ameori¢cowards family farming.
Finally, the thesis seeks to identify sustainal@deetbpment pathways which integrate
inequality reduction, FNS, and socio-environmemgsilience to global environmental
changes.
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INTRODUCAO

A garantia de acesso a alimentos nutritivos pg@apalacdo mundial, estimada a atingir
9 bilhdes de habitantes até 2050, € um dos madweafios do século XXI (ONU,
2015). Desafio agravado pela estimativa de quéilhBes de habitantes se encontraréo
em paises em desenvolvimento, nos quais as rapiddancas sociais e a elevacao dos
indices de renda geram aumento na demanda pornatisne mudancas nas dietas,
como a ampliagdo do consumo alimentos ultra pradesse de proteina animal. Em
tempos de grandes incertezas, onde mudancas clim& ambientais ameacam a
producdo de alimentos, e a economia mundial sena&acdragilizada, é necessario
pensar se a seguranca alimentar pode ser atingidaocatual modelo produtivo e
econdbmico. As discussdes presentes na literatardifica mundial em torno do tema
apontam que ndo (FEINBERG et al, 2011). Os possiiepactos das mudancas
climaticas na producédo agricola, pesca e pecud@(, 2014), bem como impactos
gerados por essa producéo, tais como a perda dvdigidade e o desequilibrio dos
ciclos biogeoquimicos indicam que alguns limites séguranca do planeta foram
ultrapassados (ROCKSTROM et al., 2009; CORDELL; DFRFERT; WHITE, 2009;
FOLEY, 2010; STEFFEN et al.,, 2015), ameacando n&oo sfuncionamento dos
ecossistemas, mas também a provisdo de alimerihstas praticas na agricultura
danificam o ambiente de tal forma a prejudicarapcéo futura, como pelo excesso de
extracdo de adgua para irrigacdo, degradacdo dpdanios aos ecossistemas através da
conversao de areas para agricultura, emissdo @s gasefeito estufa, excesso de uso
de agroquimicos e contaminacéo de aguas supesfiG@DFRAY; GARNETT, 2014).

Para o desenvolvimento sustentvel, é critico edeteque o modo como produzimos
alimento hoje é insustentavel e que é necessanwiles a producdo com a

sustentabilidade, com os trés pilares da seguralimpantar (disponibilidade, acesso e
utilizagdo dos alimentos), e atender os direitomdnos a alimentacdo adequada.
Seguindo o pacto da ONU (1966), em 2010 uma aliagéiot adequada e saudavel se

tornou um direito humano béasico pela Emenda Cowcstital 64 no Artigo 6 do



Capitulo X na constituicdo brasileira (BRASIL,2014) entendimento do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) no Brasil comea ser esbocado a partir
da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutraiom Brasil — LOSAN (Lei n®
11.346, de 15 de setembro de 2006), na qual entendeie a Seguranca Alimentar e
Nutricional é realizacdo do direito de todos acsacegegular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem conmgiewmo acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base prdtmastares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam anabjewcultural, econdmica e

socialmente sustentaveis.

Em um sistema vulneravel, at¢ mesmo o0s pequend8ridos podem significar
consequéncias sociais adversas (THOMPSON; SCOONES9). Nas proximas
décadas provavelmente veremos pressdes no sisliemeatar global, tanto do lado da
demanda, pela crescente populacdo e consumo piy; capo do lado da producéo
através da maior competicdo por insumos e pelogogfela mudanca climatica
(GODFRAY; GARNETT, 2014).

Apesar de reunir uma gama de caracteristicas faigra agricultura e de sua producéo
crescente, o Brasil ainda tem muitas barreiragparau no quesito seguranca alimentar,
principalmente causadas pela desigualdade so@akpte no pais, pela instabilidade
econdmica, e pela grande pressdo sobre 0S ecpsssste 0S recursos naturais
necessarios a producdo de alimentos. O futuro daraeca alimentar e nutricional

(SAN) para a populacao esbarra na construcao degawsananca efetiva para este fim,
baseada em conhecimento robusto e holistico/sisbéaainsiderando os determinantes
da SAN e os padrdes de uso dos recursos comurs, @ua, energia) que garantam a
producao e distribuicdo de alimentos para todapalpgdo mundial de longo prazo. A

complexidade da questdo da SAN aumenta a medidaaj@i@nsita pelas escalas de
andlise. O complexo de determinantes ambientasgjrivo-culturais e institucionais e

suas diferentes relagfes entre as escalas (leganel e global) dificultam as analises.
No que segue, consideramos algumas linhas de pengasobre, ou que levam a uma

analise sistémica dos sistemas alimentares noxtondea sustentabilidade, imperativa



para reconciliar os fatores sociais, ambientais@@&@micos de modo a maximizar o

bem-estar da presente e futura geracéao.

* O pensamento sistémico

Segundo ALVES (1995), a analise sistémica pressdpdgrandes construtos l6gicos
que tém o poder de invocar as experiéncias reaiauoes sociais através de sistemas

de ideias e imagens que enfatizam a padronizacia @xperiéncia:

"Toda teoria sistémica, embora guarde marcantesedifas entre si,
parte de um mesmo principio, que pode ser resumidoseguintes
itens: a) admite-se a existéncia de um todo a s&lisado; b) esse
todo est4 composto de unidades que se configurstmtdimente entre
si; ¢) as unidades, contudo, estdo agregadas aaspufiendo
mutuamente interdependentes; d) essa interdepaadésté regulada
por uma morfologia, uma estrutura. Assim, é petanfoem que se
relacionam os componentes do sistema, ou seja, gsttatura do
sistema, que se explica um determinado objeto tlel@sSao teorias,
portanto, que pressupdem uma determinada codificdg&istema e a
tarefa principal do pesquisador é decifra-1a" (ALS/B 995, p. 74).

Para Flood (2010), o conhecimento se da ao seraonsima imagem total do
fendbmeno. Uma abordagem sistémica busca constrsigroficado que vai ressoar
fortemente com as experiéncias das pessoas demttondmundo sistémico, e, para
alcancar um entendimento significativo de qualgqiteracéo, busca estudar os aspectos
culturais do contexto, bem como as interpretacdesreepcdes que as pessoas formam
dentro de um contexto cultural (FLOOD, 2010).

Leach, Scoones e Stirling (2010) desenvolveram tabardagem de caminhos” para
ser utilizada como um guia para o pensamento e @pamrno de desafios emergentes
para a sustentabilidade associados a mudanca iclgnénergia, doencas pandémicas,
escassez de agua, fome, pobreza e desigualdade. Mesdagem reconhece-se que
guem a pessoa € influencia na forma como esta p&ssgpuadra ou compreende um
sistema. Um agricultor, um comerciante de prodatgepecuarios, um politico e uma
empresa multinacional de alimentos podem enquadnasistema agricola de diferentes
formas. Estes diferentes enquadramentos levar&erardes narrativas sobre o mesmo

sistema e a diferentes escolhas que véao influendaturo. Desta forma, as narrativas



dos atores e instituicoes de poder podem, muitagsyese tornar ferramentas de
politica, governanca e intervencdes, que aumenstenp@der, ignorando os objetivos,
conhecimento e valores de atores mais pobres owsmafluentes, e que, poderiam
apontar caminhos valiosos a serem usados na prom@gdum desenvolvimento
sustentavel.
A ‘abordagem de caminhos’ presta atengdo aos rustipaminhos
existentes e, apoiada por uma variedade de métagloda a abrir
espaco para ‘sustentabilidades’ mais plurais endices. Olhar para
0s varios caminhos pode resultar numa aberturaategsos politicos
para a construcdo de caminhos que atualmente estandidos,
disfarcados ou oprimidos. Como o poder e o0s intesesestdo
profundamente enraizados, a construcao de camirgaa a
sustentabilidade envolve enormes desafios. Desafitss que sao

vitais quando se quer genuinamente abordar os eas globais
emergentes (STEPS, 2012).

Para Thompson e Scoones (2009), a pesquisa remantdgeracdes socio ecologicas na
agricultura vem demonstrando como as transformahdesanas e uso dos recursos
para produzir alimento podem causar mudancgas iredgpEe precipitadas e

possivelmente irreversiveis no meio ambiente.

As ciéncias naturais tém feito algum progressomntenglimento de como as “surpresas”
ecoldgicas (os buracos entre a realidade percebalaxpectativa) e as mudancas nos
sistemas acontecem. No entanto pouco progressaitirfeito no entendimento das
surpresas nos sistemas alimentares, e na defidiggwaticas que possam contribuir
com a reducéo de pobreza e ajudar o sistema arse toais resiliente e robusto para
cooperar com 0s choques e estresses, juntamenteosomecanismos sociais e
institucionais destas praticas. Pensar quais camiohsistema alimentar, que possuli
muitas dimensdes que interagem em ambientes cooyyldiversos e em risco, possa
tomar para ser mais resiliente e robusto é um de@diOMPSON; SCOONES, 2009).

Leach (2011) aponta que a sustentabilidade é dosamique sua complexidade e
incertezas devem ser consideradas no desenvoldammrgtentavel. As mudancas

ambientais e sociais sdo rapidas, e neste dindmicwlo de hoje as experiéncias das



pessoas podem ajudar a identificar os caminhos @asastentabilidade que liguem

integridade ambiental e justica social.

As dietas ligam a saude do ambiente a saude hu@@adAN; CLARK, 2014), e o
incentivo ao consumo de hortalicas deve se aporarum sistema alimentar bem
organizado, que possa prover a populacdo com dalmesaudaveis, produzidos de
maneira sustentavel e resiliente aos efeitos datangas climaticas e outros estresses
ambientais. No entanto, a producdo no Brasil € aglarqoor uma profunda falta de
dados confiaveis a respeito do nimero de prodytsees métodos de cultivo, uso dos
recursos naturais e uma falta ainda maior quantmabecimento da dimensao humana
neste sistema. Quem sao estes agricultores, spasiéncias e os fatores que podem
influenciar positivamente ou negativamente paraajakericultura possa ser sustentavel
e contribuir para a demanda futura caso a recongédnddo governo para uma dieta

saudavel seja seguida.

A seguranca alimentar e nutricional de uma comudda&sta intrinsecamente

dependente do sistema alimentar desta comunida@®®$R 2012) e a pesquisa vem
demonstrado cada vez mais, esta conexdo entre ikd&dd de ir de encontro as

recomendacdes diarias para um individuo e a cawfjgio do sistema alimentar local.
A disponibilidade e acessibilidade de alimento nescados de venda influencia as
escolhas alimentares e entdo, a seguranca alimemiatricional de uma comunidade,
principalmente em comunidades ndo-agricolas ondeesso a pontos de venda com
uma vasta gama de produtos nutritivos a precossiaess € um pré-requisito para a
adocdo de uma dieta saudavel pela populacdo (R@@SR). Assegurar o direito de

uma populacdo a uma alimentacdo saudavel devectinjuntamente a promocao de

dietas sustentaveis. Para a FAO (2@utainable Diets and Biodivergity

“Dietas sustentaveis sdo aquelas com baixo impagctbiental, que
contribuem para a seguranga alimentar e nutricieradra uma vida
saudavel para a presente e futuras geracdes. Bigstantaveis séo
protetoras e respeitosas com a biodiversidade essistemas,
culturalmente aceitaveis, acessiveis, economicanjesias e de preco
acessivel, nutricionalmente adequadas, segurasdd\sss, enquanto
otimizam os recursos naturais e humanos”



A provisdo de alimentos sempre foi um dos prinsipacos das politicas dos governos,
porém, apos o aparente sucesso da Revolucao \dargeyernantes se convenceram de
que a seguranca alimentar cuidaria de si propr@0ERAY; GARNETT, 2014). No
entanto, ndo ha como separar as ideias de desenento sustentavel, cidades
resilientes, adaptacdo as mudancas ambientais igl@agromocdo de seguranca
alimentar, da ideia de dietas sustentaveis. Enmumdo cada vez mais urbano, em que
a populacao urbana depende, quase que exclusivanaest sistemas alimentares para
ter acesso os alimentos, torna-se urgente compmeendonfiguragdo dos sistemas
alimentares e identificacdo de seus pontos frAgeism de que se possa intervir e
promover sistemas de producdo, abastecimento esmongue sejam resilientes as

mudancas ambientais globais e que sejam sustenitavei

O novo “Guia Alimentar para a populacdo brasileiiblicado em 2014 pelo

Ministério da Saude da grande importancia as forpedas quais os alimentos séo
produzidos e distribuidos, privilegiando aquelegacproducdo e distribuicdo seja
socialmente e ambientalmente sustentavel como ip®er#bs organicos e de base
agroecoldgica (BRASIL, 2014). Dietas sustentaveisaaedaveis sao biodiversas e
incluem frutas, legumes e verduras. A Organizacaodval da Saude recomenda que
para uma alimentacdo adequada cada pessoa deve g®rcdes totalizando 400

gramas de frutas, legumes e verduras (FLV) ao@MS, 2003). Porém apenas 18,9%
da populacao brasileira consome o recomendado (BRAR809). Verduras e legumes

possuem maior efeito protetor contra doencas deg@res quando comparados a
outros grupos de alimentos, sendo que cada pongfwida pode reduzir o risco de
morte em 16% (OYEBODE et al., 2014). Nutricionistasindia recomendam que das
400 g de FLV recomendadas pela OMS, em média auoomsliario seja de 300 g de

hortalicas (3 porcbes de 100g) e 100 g de frutapoftdo de 100g). As hortalicas
incluem: 50 g de vegetais de folhas verdes, 20@ @uiros vegetais e 509 raizes e
tubérculos (NIN, 2011).



Segundo pesquisa do Centro de Controle e PrevalgdmencasUSA Centers for
Disease Control and PreventipB87% dos adultos nos Estados Unidos néao atingeram
recomendacdo de consumo de vegetais no periodoO@dé 2 2010 (MOORE;
THOMPSON, 2013). O Departamento de Agricultura dstados Unidos — sigla
USDA, em inglés - recomenda que adultos consumaixda 3 xicaras de vegetais por
dia. No entanto uma recente pesquisa do USDA fitnii que apenas 1,7 xicara (de
vegetais por pessoa) esta disponivel. Por meidadss totais de producéo (excluindo
exportacdo) e importacdo, a pesquisa mostrou que2@l3, 59% dos legumes e
verduras disponiveis nos EUA constituiam-se detdatamate e alface, sendo batata
30% do total disponivel para consumo (USDA, 20E)grande parte da populagéo
consome tomates e batatas em preparacfes poutvasiticomo batata-frita e pizza.
Cerca de 1 terco das batatas e 2 tercos dos tos@aigrra processamento (chips, pizza
e ketchup) (MOORE; THOMPSON, 2013). Um outro estudstimou que o
abastecimento de hortalicas necessitaria aumemtdi0&o (quase em sua totalidade em
folhas verde-escuro, legumes e vegetais cor dejdgrpara que a populacdo americana
consiga alcancar a recomendacdo de consumo dIBKRERS-SMITH; REEDY;
BOSIRE, 2010).

O fornecimento de hortalicas tem aumentado em taslasgioes do mundo (FRESCO;
BAUDOIN, 2004), no entanto, aguém das necessidadesnendadas. No ano 2000, na
América do Norte havia uma disponibilidade de 9&@pessoa/ano (~269,32

g/pessoa/dia), enquanto que na América do Sul apdia®8 kg/pessoa/ano (~131

g/pessoa/dia), conforme a Tabela 0.1.



Tabela 0.1. Disponibilidade de hortalicas paspea, por regido, para os anos de 1979 e 2000

(kg/pessoa/ano).

Regido 1979 2000
Mundo 66.1 101.9
Paises desenvolvidos 1074 1128
Paises em desenvolvimento 51.1 98.8
Africa 454 521
América Central e do Norte 88.7 98.3
América do Sul 43.2 47.8
Asia 56.6  116.2
Europa 110.9 1125
Oceania 71.8 98.7

Fonte: Adaptada de Fresco; BAUDOIN (2004)

O Brasil apresenta ainda baixa demanda no cons@rwdalicas. Mas como esta a
capacidade do Brasil para atender & demanda dalibastcaso as recomendacdes do
novo “Guia Alimentar para a populacéo brasileirgyam seguidas?

Hipotese e objetivos

Partindo da hipotese de que a seguranca alimematriecional ndo pode ser alcancada
com o sistema atual de producédo de hortalicas rasilBreste trabalho teve como
objetivo principal investigar o panorama da demamdia producdo de hortalicas nas
escalas do Brasil e da Microrregido de Sédo Jos€dogos, Brasil, e suas implicagbes
para a seguranca alimentar e para o desenvolvinseistentavel em um contexto de
mudancas ambientais e sociais. Este objetivo @isickdo através de uma analise
holistica, usando de metodologia interdisciplinarapque fosse possivel, através de um
pensamento sistémico, identificar caminhos para estor que corroborem com o
desenvolvimento sustentavel, numa perspectiva decé® de desigualdades, de
promocdo da seguranca alimentar e nutricional ereddiéncia socioambiental as

mudancas ambientais globais.

Como objetivos secundarios, procurou-se:



- Realizar uma revisdo bibliografica sobre as oueexdes entre as mudancas
ambientais globais, os sistemas alimentares, guaag;a alimentar nas escalas global e
do Brasil, apontando os caminhos percorridos eesaftbs para a ciéncia e para a

politica.

- Identificar a demanda de hortalicas no Brasil sando mapas de densidade de
aquisicdo de hortalicas como ferramenta para awoxilo entendimento da demanda
atual e futura de hortalicas no Brasil e o cenatiml de producdo de hortalicas no
Brasil para situar a questdo da demanda e da @odugbastecimento para todo o pais,

no nivel de setor censitario.

- Buscar a dimensdo humana e ambiental na olereudttravés de um estudo de caso
na Microrregido de Sao José dos Campos, Sdo P8ubsil, identificando as
vulnerabilidades econdmicas, politicas, sociaismdiantais na producdo através da
perspectiva dos atores, e construindo um mapa tiddappara a olericultura que
possibilite analisar como as limitagdes fisicag eetursos naturais, segundo a aptidao,

interferem nas unidades produtivas atuais a pletgua caracterizacdo em campo.

- ldentificar os pontos de interferéncia no sisteenas caminhos possiveis para o

desenvolvimento sustentavel e promocao de seguadingantar e nutricional.



Organizacgao da tese

Figura 0.1: Organizagéo esquemética da tese
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primarios (produtores de hortalicas na MRSJC) de campo
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consulta a

[J Revisdo Bibliografica

I Capitulo 1 - Revisdo narrativa: Seguranga Alimentar e Mudangas Ambientais Globais
Capitulo 2 - Demanda por hortaligas no Brasil

Bl Capitulo 3 - Etapa 1: Fase Exploratéria

[ Capitulo 3 - Etapa 2: Investigagdo a campo na MRSIC

[ Capitulo 3 - Etapa 3: Construcdo do mapa de aptiddo e cruzamento com os dados obtidos no campo
Capitulo 4 - Discuss&o Final
Consideragdes Finais

Fonte: Elaboracao prépria

O Capitulo 1 apresenta uma revisdo da literatutares@eguranca Alimentar e

Mudancas Ambientais Globais, no contexto da sodedaasileira. Sabendo-se que a
agricultura participa tanto das causas como coiseips das mudancas ambientais
globais que, por sua vez, podem acentuar a vuliideate da seguranca alimentar da

sociedade, este capitulo traz, através de uma h@idgtica do sistema alimentar, uma
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revisdo narrativa da literatura, com o objetivo adamtextualizar as relacdes entre a

seguranca alimentar e as mudancas ambientais glodadnta 0s riscos aos quais a

seguranca alimentar da sociedade brasileira comi@mga esta sujeita, os aspectos de
sua vulnerabilidade e as a¢cfes mitigatorias e atiegd necessarias para sua garantia,
destacando os desafios para a politica e pesqaig#fica sobre o tema no Brasil.

No capitulo 2 procurou-se através do desenvolvimdetum método para criagdo de
mapas de demanda de alimentos, utilizando dadoaqdisicdo de alimentos e de
populacao disponiveis através das pesquisas dmenta familiar e censo produzidas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e EstatestidBGE), visualizar e analisar

espacialmente a distribuicdo de uma demanda atdellena demanda projetada para
2030. Comparou-se esta demanda com a producdo rtdigas através dos dados
disponiveis no censo agropecuario (IBGE, 2006)a ppre fosse possivel discutir o

panorama atual entre demanda e producéo paraetstes Brasil.

No capitulo 3 buscou-se através de um estudo @enzablicrorregiao de Sao José dos
Campos (MRSJC) olhar a configuragdo do sistemaealian em uma escala regional.
Buscou-se investigar qual o estado da arte desthupéo local e se nesta microrregiao
existe potencial biofisico e humano para a contide e até incremento da producao
de hortalicas, visando o fortalecimento da seguaraalfmentar e nutricional da
populacao local através da maior disponibilidaddedemes e verduras frescos. Este
capitulo foi divido em 3 etapas de pesquisa. Anenia, sendo a fase exploratéria,
guando procurou-se investigar o sistema alimerdaaMicrorregido de Sao José dos
Campos, com foco na producdo e abastecimento dalibas, buscando dados e
reunindo informacdes na esfera publica e privadarsultando atores envolvidos. A
segunda etapa buscou diagnosticar o status atyabdacéo de hortalicas na MRSJC
in situy, tendo como método principal a investigacdo a cangem o objetivo de
caracterizar e georreferenciar as areas de proddgdwortalicas nos municipios da
MRSJC e de coletar junto aos produtores de hamtalige informacdes sobre as
caracteristicas da producdo, sobre os prépriogesat@ sobre a percepcdo destes a
respeito das mudancas ambientais e mudancas spegisipactam na sua atividade. J&

na terceira etapa, foi produzido um Mapa de Aptiggwa Olericultura para os
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municipios da MRSJC. Buscando identificar o pot&nigiofisico e infra estrutural das

areas ainda nao urbanizadas nas quais seja viée&lizacdo da producao de hortalicas,
e analisando como as limitacGes fisicas e de msunaturais segundo a aptidao
interferem, ou ndo, nas unidades produtivas atgsartir de sua caracterizacdo em

campo.

No capitulo 4, buscou-se discutir sobre os pontogamorama atual da olericultura que
podem impedir a disponibilidade adequada e suteiele hortalicas para atender a
demanda a populacdo brasileira em um futuro proximponcipalmente se a

recomendacao de consumo proposta pela Organizagadidll de Saude (OMS) fosse
seguida por todos. Discute-se a influéncia das nmgataambientais e sociais e da
atuacdo do estado no plano da realidade dos &agriesil e, através das experiéncias
relatadas, vislumbrar caminhos possiveis para utarducom sustentabilidade,

seguranca alimentar e nutricional e equidade.

As consideracdes finais trazem reflexdes sobreymsgdesdobramentos desta pesquisa
que possam contribuir com mais eficacia na forn@idade politicas publicas e
orientacdo da sociedade brasileira para que sejsivyed construir caminhos para a
sustentabilidade através de um fortalecimento gaaidade adaptativa e de resiliéncia

as rapidas mudancas globais.
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Capitulo 1- SEGURANCA ALIMENTAR E MUDANCAS AMBIENTAIS
GLOBAIS: UMA ANALISE NO CONTEXTO DA SOCIEDADE BRASI LEIRA!

1.1. Introducéo

Um dos maiores desafios do século XXI € garanticesso a alimentos nutritivos para
uma populacdo que, estima-se, atingira 9 bilhdebvatitantes até 2050, sendo 7,9
bilhdes nos paises em desenvolvimento (ONU, 2@if)e rapidas mudancas sociais e
elevacdo dos indices de renda tém gerado aumentdemi@nda por alimentos e

mudancas nas dietas adotadas, com ampliacdo dainconde proteina animal e

alimentos ultraprocessados. Neste contexto, as mgadaambientais globais e, seus
possiveis impactos na producdo agricola (NELSOMNI.et2010), pesca e pecuaria
(IPCC, 2014), tornam este tema ainda mais relevaata a comunidade cientifica e
sociedade em geral.

Como atividades dependentes de recursos natucais)esignificativos impactos sobre
o ambiente (CORDELL; DRANGERT; WHITE, 2009), a agitura e a pecuaria estao
intensamente conectadas com as mudancas ambigiotaéss, particularmente com as
mudancas climaticas, participando de suas causamsequéncias (LIMA; ALVES,
2008). Outras mudancas ambientais globais relagama essas atividades, tais como a
perda de biodiversidade e o desequilibrio dos €iblogeoquimicos, particularmente de
nitrogénio e fosforo, indicam que alguns limites skguranca do planeta foram
ultrapassados (ROCKSTROM et al., 2009; CORDELL; DFRFERT; WHITE, 2009;
FOLEY, 2010; STEFFEN et al.,, 2015), ameacando n&oo sfuncionamento dos

ecossistemas, bem como a proviséo de alimentos.

Este capitulo, através de uma revisdo narrativdedtatura, objetiva analisar as relagfes
entre a seguranca alimentar (SA) e as mudancasataisi globais (MAGs). A andlise

1 Este capitulo foi aceito como artigo para pubBcega revista Sustentabilidade em Debate v.7
n.1 (2016).
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aponta a vulnerabilidade e os riscos potenciaisoéedade brasileira, as acgfes
mitigatorias e adaptativas, além dos desafios quenpdem as investigacdes sobre o
tema e formulacdo de politicas publicas mais efisaDesta forma, o artigo esta
estruturado em trés partes: a primeira traz umizdewdo arcabougo conceitual sobre
SA e MAGs; a segunda apresenta algumas implicagégedMAGSs sobre os sistemas
alimentares e, consequentemente, sobre a SA; rearéediscorre sobre os caminhos
percorridos e os desafios no campo politico e ifient brasileiro. Ao final, as
conclusdes sumarizam as lacunas e desafios pargestigacdo e acdes relevantes ao

tema.

1.2. Seguranga Alimentar e Mudancas Ambientais Glabs: revisdo do arcabouco
conceitual

Para analisar as relacdes entre a SA e as MAGa-sermecessério, antes de tudo,
apresentar e discutir alguns conceitos-chave, coseo, vulnerabilidade, mitigacao,

adaptacdao e resiliéncia.

Risco pode ser entendido como um perigo possiwek ou menos previsivel por parte
de um grupo social ou individuo. Sendo perigo, asequéncia objetiva de um
acontecimento possivel (natural, tecnoldgico, $atiaecondmico) a um individuo (ou
grupo de individuos), a uma organizacdo, uma Ildadeé ou sobre o meio ambiente
(ALVES, 2006; RIBEIRO, 2008). Os riscos podem cgufar-se como intangiveis e
invisiveis a percepcao humana, na forma de contad@s quimicas e substancias

nocivas encontradas nos alimentos (BECK, 2010).

Ja a vulnerabilidade é considerada como uma fdagié composta pelo grau de
exposicao ao risco (a percepcdo de um perigo pssimcapacidade de reacéo, e
dificuldade de mitigacdo dos danos diante da nadieacdo do risco (IPCC, 2007).

Tratando-se dos sistemas humanos e ecoldgicosireoontexto de mudancas globais,
a vulnerabilidade refere-se a propensao dest&srgista, mediante disturbios, sofrerem
danos e respondé-los (ADGER, 2006). A vulnerahiligdaé influenciada pelas

caracteristicas da pessoa/grupo e sua situacdo,jnfjuenciam na capacidade de

antecipar, lidar, resistir e se recuperar dos ingsade desastres naturais (WISNER et
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al., 2004). A vulnerabilidade ndo existe isoladai@ea politica econdmica e €,
deliberadamente ou inadvertidamente, relacionadacass que reforcam interesses
proprios e distribuicdo de poder (ADGER; BROWN, 200

Associado ao conceito de vulnerabilidade tem-seomcaito de resiliéncia, que é a
capacidade intrinseca de um sistema em mantenggridade no decorrer do tempo,
sobretudo em relacéo a pressdes externas (HOLLINGK). A principal caracteristica
de um sistema resiliente € sua flexibilidade e ciglpae de perceber, ou eventualmente
criar, opcOes para enfrentar situacdes imprevestaessoes externas (BROOKFIELD,
2001).

A mitigacao, por sua vez, normalmente € uma acdtiveeque exige estratégias ativas
que permitam manejar os recursos frente aos risWbHTE; STEWART; O'NEILL,
2010). Pode ser entendida como uma acdo ou confimtacdes de manejo dos
distarbios atuais (IPCC, 2007).

bY

Quanto a adaptacdo no contexto das MAGSs, esta emmrtravés de ajustes para
reduzir a vulnerabilidade ou aumentar a resiliéagiaesposta as mudancas observadas
ou esperadas nos sistemas socioambientais e,utarente, aos eventos climaticos
extremos. A adaptacdo envolve mudancas nos pracessoiais e ambientais,
percepcdes dos riscos, e acdes antecipatérias dangas esperadas, que possam
reduzir danos potenciais e aproveitar novas opilades. Em termos sociais, implica
em mudancas de longo prazo no comportamento e stesiégias de sobrevivéncia
(ERICSSEN, 2008; WHITE; STEWART; O’NEILL, 2010).

A principio, todo o conjunto da popula¢do humart4 egposto aos riscos provenientes
dos perigos trazidos pelas MAGs. Entretanto, a @dpde para enfrentar e reagir a
estes riscos é diferenciada, fazendo com que grapogis sejam mais ou menos
vulneraveis (CARMO, 2007), sendo aqueles que sentraon marginalizados nas
dimensdes econbmica, social, cultural, ou politistitucional, os mais vulneraveis aos

efeitos das mudancas e a algumas acdes de mitigagiaptacéo (IPCC, 2014).
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O questionamento sobre riscos de escassez de &Bnelinsegurancga alimentar nao é
recente. Em 1798, Thomas Robert Malthpsstulava que a capacidade produtiva
nunca acompanharia o crescimento demogréfico, angwéavelmente levaria a fome e

miséria. Ao longo do tempo, ganhos de producaolteedas das novas tecnologias
(BOSERUP,1975; ABRAMOVAY, 2010) e a reducédo do ci@&nto da populacdo em

regides com abundéancia de alimento mostraram gpecasdes Malthusianas estavam
equivocadas (PAARLBERG, 2010). No entanto, a praduge alimentos € apenas um

dos componentes da SA.

O conceito de SA data da Primeira Guerra Mundial 411918), atrelado a questéo de
Seguranca Nacional, e a partir da Segunda Granderd(1939-1945), com mais da
metade da Europa devastada e impossibilitada dkipraalimentos, este tema voltou a
ser discutido (NASCIMENTO; ANDRADE, 2010). Apés adaracado Universal dos
Direitos Humanos em 1948, a SA comecou a ser oglada aos direitos dos
individuos, sendo o direito humano a alimenta¢édqadda reconhecido através do
Pacto Internacional para os Direitos Econémicosjaoe Culturais, firmado em 1966.
Porém, somente em 1996, durante a Cupula Mundral @alimentacdo, promovida
pela Organizagdo das Nacfes Unidas em Roma, éegtemsinicio a um empenho
politico em prol do direito fundamental de estardida fome, resultando no “Plano de
Acao” que aponta compromissos, dentre os quais: asdegurar um ambiente politico,
social e econémico favoravel a viabilizacdo de a@es para erradicacdo da pobreza,
bem como o de implementar politicas voltadas pgmemocdo da SA sustentavel para
todos (FAO, 1996). O Quadro 1.1 mostra um resumaisidrico da conceituacdo de

Seguranca Alimentar no nivel global.

Definiu-se a SA como uma condi¢do na qual as psdéoa a todo 0 momento, acesso
fisico e econdmico a alimentos seguros, nutritigosuficientes para satisfazer suas

necessidades dietéticas e preferéncias alimentar@s, de levarem uma vida ativa e

2 MALTHUS, THOMAS ROBERT Essay on the principle of populatio#ivi Dent, 1973.
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saudavel. Fundamentada em quatro pilares (ou domspjsa SA engloba: (1)
Disponibilidade: quantidades suficientes de alimedtsponivel regularmente; (2)
Acesso: recursos suficientes para obtencéo deratsee qualidade apropriados a uma
dieta nutritiva; (3) Utilizacdo: uso apropriadont@onhecimento basico de nutricdo e
manipulagdo, bem como qualidade de agua e condigéesdrias adequadas; (4)
Estabilidade: acesso adequado ao alimento iniptemmente, inclusive durante
colapsos (como crises climéticas e econdmicasgventos ciclicos (como inseguranca
sazonal/temporaria) (FAO,1996).

Segundo a Organizacdo das Nacbes Unidas para A#igiene Agricultura (FAO,
2006a), o reforco na multidimensionalidade da SAspmlitou respostas politicas
diretamente orientadas para promocao e recuperdgdomeios de sustento da
populacdo, mas estes avanc¢os politicos esbarraaanmeertezas da economia mundial
e das MAGs, como na “Crise Mundial dos Alimentdsiiciada em 2008 devido ao
rapido aumento nos precos dos graos, esta crisdioama vulnerabilidade de
populacdes em risco, particularmente as j& impastpdr eventos extremos, ampliando

0 debate acerca da vulnerabilidade dos sistenmasratires.
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Quadro 1.1:  Histérico da Conceituacdo da SegurAtigeentar no ambito global, Organiza¢des das Natfedas.
ANO EVENTO ou ACAO AVANCO
1914-1918 Primeira Guerra Mundial Inicio da construcéao do conceito.
1939-1945 Segunda Grande Guerra O tema voltou a ser discutido.
Preocupacéo de que os seres humanos, como indiyiguiencentes a uma sociedade, possuiam dire
1948 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que deveriam ser reconhecidos e garantidos em &sddisnensodes.
O conceito de SA comecou a ser relacionado aog@irdumanos.
No CIDESC foi firmado por 146 paises, o “Pacfo
1966 Internacional para os Direitos Econdmicos, Soc aEstabeIecimento do Direito Humano a Alimentacdoqi@dela (DHAA), através do Comentario Geral (G
_ ’ n° 12, do PIDESC
e Culturais (PIDESC) "
Empenho politico para: "o direito fundamental darelévre da fome"
1996 Cupula Mundial para a Alimentagao (ONU, Romﬁesultou no Plano de Agdo — 7 compromissos (assegmbiente politico, social e econdmico favorgve
erradicacdo da pobreza/ implementagao de poljticaomocéo da SA sustentavel para todos)

itos

G)

Fonte: Elaboracao prépria
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1.3. Os Sistemas Alimentares e a Seguranca Alimentao contexto das Mudancas
Ambientais Globais.

O mais recente cenario de mudancas climaticas epes pelo Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCEpochinado AR5, mostra que as
mudancgas climéticas trardo consideraveis impactsSistema Alimentar. Estes
impactos deverdo ser variaveis entre as regideplat®ta, podendo 0s mesmos ser
positivos ou negativos, e dependentes de complexascdes entre vulnerabilidade,

risco e exposicao ao risco (IPCC, 2014).

Sistemas alimentaresfopd systen)s sdo sistemas complexos, com multiplos
determinantes ambientais, sociais, politicos e @oitos, englobando componentes de
disponibilidade, acesso, utilizacéo e estabilidadeguais influenciam no consumo final
do alimento pela populacdo (ERICKSEN, 2008). Pde esotivo, tais sistemas
demandam uma abordagem compreensiva e holisticarde a organizacédo atual da
producdo, processamento, distribuicdo, segurang@asa e consumo de alimentos
contribuem para SA (JUHOLA; NESET, 2015). Porénidentificacdo e analise das
inter-relacbes destes varios determinantes e coampesm Sao complexas,
principalmente diante das MAGs (vide Figura 1.19. $éculo XXI, a vulnerabilidade
dos sistemas alimentares é caracterizada tambérs peldancas sociais e econémicas
(como intensificacdo de producdo e mercados, psao@nto e embalagem e
concentracdo corporativa na distribuicdo e vendas)envolvem processos rapidos e
consequéncias imprevisiveis (ERICKSEN, 2008), todoa a analise ainda mais

problematica.

Na identificagdo da vulnerabilidade dos sistemamseaitares, os indicadores tendem a
ser associados a producédo, aos rendimentos agtieoldisponibilidade de alimentos,

consumo ou subsisténcia rural. A unidade humarenédkse normalmente € o produtor
ou o consumidor. Geralmente, os trabalhos quezanili este enfoque se baseiam no
pressuposto de que os resultados negativos patapadeEm ser entendidos através de
uma analise dos agentes causais e dos impactoscquem em uma area geografica

delimitada no espaco. Contudo, a avaliacdo da rabiglade de um sistema alimentar
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exige ndo sO a avaliagdo da vulnerabilidade espaaiibs elementos do sistema, do
movimento dos alimentos no espaco e tempo, e estt®wnsumidores, mas também, o
entendimento de como as vulnerabilidades sdo pidakjzagravadas ou mitigadas pela
interacdo sinérgica ou antagbnica destes elemestosvarias escalas espaciais e
temporais (EAKIN, 2010). Entretanto, estudos quschm articular um olhar sobre a
vulnerabilidade social e a capacidade de respostiagtacdo da sociedade séo recentes
e ainda necessitam de maior aprofundamento coateaitmetodologico e, de maior
conhecimento empirico (MARTINS; FERREIRA, 2012).

Figura 1.1: Mudltiplos determinantes da producaaldeentos.

Social

Tradigao

Cultura

Produgao
de
Alimentos

Mercado

Valoragdo dos
servigos
ambientais

Clima

Comercializagdo Biodiversidade

EconOmico Ambiental

Fonte: Adaptada de IAASKEXll Berger, UNEP/GRID-Arendal (2008)

Algumas pesquisas foram desenvolvidas para abosda™MAGS e o0s sistemas
alimentares de maneira holistica. Pode-se cit@&labal Environmental Change and
Food System§GECAFS, projeto internacional de pesquisa interdiscalique focou

na compreensao das ligacdes entre SA e MAGs. docaim 2011, seu objetivo foi o
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de determinar estratégias para lidar com os impag&s MAGs sobre os Sistemas
Alimentares e para avaliar as consequéncias amlBentsocioecondmicas de respostas
adaptativas que visassem melhorar a SA. Utilizowa w@ahordagem integrada para
identificar os multiplos estressores, bem como lesnentos que compdem a SA,
combinando-os a fatores sociais e ecolégicos (EBEX et al., 2010), inovando na
metodologia de analise da interdependéncia entkdAg3s e os componentes da SA e
contribuindo com propostas de conciliacdo entredaigdo da inseguranca alimentar e a
manutencao dos servicos ambientais. As figurag IL3 apresentam as forcantes e as
reagdes nos sistemas alimentares, e 0s comporEsiessistema, com suas atividades
e saidas.

Figura 1.2: Esquema de Sistema alimentar e sugarfi@s e reacoefeédbacks

ﬂTIVIDADES do Sistema AIimerD

Producao
Processamento e Armazenamento
Distribuigdo e Venda
Consumo

v

Resultados do Sistema Alimentar
Contribuem para:

Interacao entre
as forcantes

Seguranga alimentar

Bem-estar\g¢»|

Social [P Bem-estar]

'Forganzes' Ambiental|
Socioeconémicas
Mudangas em:
Demografia, Economia,
Contexto sécio-politico,
Contexto Cultural,
Ciéncia & Tecnologia

Disponibi-
lidade

N

[ Feedbacks socioecondmicos
e.g. meios de vida, coesao social

/

Fonte: Adaptada d@ECAFS(2009).
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Figura 1.3: Atividades dos Sistemas Alimentaresus sesultados.

ATIVIDADES do Sistema Alimentar
Producao: recursos naturais, insumos, mercado, ...
Processamento e Armazenamento: matéria-prima, padrées, exigéncias de estocagem, ...
Distribuig¢ao e Venda: transporte, marketing, publicidade, ...
Consumo: aquisi¢do, preparagao, taxas, ...

Resultados do Sistema Alimentar Contribuem para

Bem-estar Social Seguranga alimentar, i.e. estabilidade ao longo do tempo Bem-estar Ambiental|

* Renda para:

* Emprego  Estoque e fluxos
* Saude Utilizagao Acesso e IR RS
* Capital Social * Servigos

« Valor Nutricional « Acessibilidade Ecossistémicos

¢ Capital Politico |4
* Capital Humano

« Acesso ao capital
Natural

 Valor Social * Alocagdo
* Alimento seguro * Preferéncia

Disponibilidade
« Produgéo

o Distribui¢ao
* Troca

Fonte: Adaptada@eCAFS(2009)

Outras iniciativas foram: o estudo promovido pélmsultative Group on International
Agricultural Research(CGIAR para identificar e mapear areas de inseguranca
alimentar e nutricional que fossem mais vulnerdaes impactos de futuras mudancas
climaticas nos tropicos (ERICKSEN et al., 2011 projetoCCAFS(Climate Change
Agriculture and Food Securityjjlue se propds a identificar e avaliar opcdes de
adaptacdo promissoras, incluindo desde a divaagéiic dos sistemas produtivos até
configuracbes institucionais melhores, bem comdtipat adequadas as condi¢des
futuras esperadas (CCAFS, 2011).

Nota-se que as definicbes e conceitos utilizadetesestudos interdisciplinares, muitas
vezes resultam em dificuldades de entendimentoo talas métodos quanto dos
resultados alcancados, seja por parte da propriumidade cientifica ou por outros
atores. H4, por exemplo, a necessidade de uma eeng#o mais sofisticada do que
realmente significa "seguranca alimentar” (GODFRASARNETT, 2014), sendo

possivel encontrar questionamentos tais como: Quardadeiro objetivo? Seguranca
Nutricional ou Seguranca Alimentar? O que € comptmeo qué? Deveriamos usar
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apenas o termo Seguranc¢a Nutricional, j& que aiebjprincipal seria o de garantir a

nutricdo adequada da populacéo?

A Ciéncia tem evidenciado a interdependéncia dntdiversidade e agricultura. Com a
degradacéo ambiental crescente, a internalizacggioutos ambientais na agricultura se
faz necesséria, pois a manutencéo do funcionandestecossistemas € primordial para
a producdo (MARTINELLI; FILOSO, 2009). As solucdpara reduzir a inseguranca
alimentar e a perda de biodiversidade ndo sdo mati@ excludentes e podem ser
viabilizadas conjuntamente atravées do uso de psatialternativas apropriadas
(CHAPPELL; LAVALLE, 2011). Porém, muitas acdesméigacao e adaptacdo ainda
se baseiam no modelo da Revolucao Verde. A ONUQR&flrma que os esforgos para
garantir a SA continuam a focar na utilizacdo ddéiliiantes quimicos e producao
altamente mecanizada, estando bem distantes dopramimssos firmados de lutar
contra os efeitos da mudanca climética e apoigriaudtura familiar de pequena escala,
sendo que a promoc¢do global de praticas agricodashalxo carbono (cultivos
combinados, praticas agroflorestais e otimiza¢&ordoursos hidricos) poderia fazer da
agricultura uma ferramenta central na mitigacdo efegos das MAGs. No Brasil, por
exemplo, o uso de agrotoxicos na agricultura dolertdve 2002 e 2012 (IBGE, 2015),
acentuando a contaminacdo ambiental e dos alimertonélises realizadas pelo
Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos émeAtos (PARA), da Anvisa
(2010), indicaram que cerca de um terco dos aliosenbnsumidos cotidianamente
pelos brasileiros apresenta residuos de agrotéxRomem, 0s riscos da presenca de
agrotdxicos nos alimentos ainda sao pouco percslpdims consumidores (GALINDO;
PORTILHO, 2015), que estado vulneraveis.

A FAO (2015a) prevé que as mudancas climaticaggidos da América Latina e Caribe
vao provocar alteracdes nos padrbes de chuvas petaturas, o que afetard o
rendimento agricola, criando um grande obstacuta paSA na regido. Entre 2003 e
2013, esta regido perdeu 11 bilhdes de dolaresgnapecuaria devido a maior

ocorréncia de eventos extremos e desastres nafbfeds 2015a). A escassez atipica de
chuvas na Regido Sudeste do Brasil desde 2013 (2RA5), resultou em perdas de
producdo no Cinturdo Verde paulista, responsavel9péo das verduras e 40% dos
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legumes consumidos na capital paulista, causamdgameiro de 2015, uma elevacao
meédia de 10% nos precos das hortalicas, sendo iquaitps mais sensiveis como
alface, brocolis, agrido e chuchu, apresentarantcopreelevados em até 70%

(BERBERT, 2015), dificultando o acesso da populagéstes alimentos.

1.4. Caminhos percorridos e desafios continuos naodsil

No Brasil, a preocupacdo com a SA teve inicio canmsttuicdo do salario minimo em
1936, que representou 0 acesso a uma cesta baska alimentos a fim de cobrir as
recomendagBes minimas de calorias e nutrientes.fdée ou inseguranca alimentar,
como questao politica, entrou na agenda brasiéeird 946, a partir do impacto causado
pela publicacdo do livro “Geografia da Fome”, desubo de Castro. Em 1985, o
Ministério da Agricultura elaborou o documento “S8emnca Alimentar - proposta de
uma politica de combate a fome”, e em 1986 a nralgifio da sociedade civil levou a
realizacdo da | Conferéncia Nacional de Alimentagablutricdo, que implicou na
introduc&o do componente nutricional na SA (NASCMWIB; ANDRADE, 2010).

Em 2003, através do Ministério do Desenvolvimerdoi& e Combate a Fome (MDS),
estabeleceu-se o Programa Fome Zero como estrgi@giaassegurar 0 acesso aos
alimentos a populagdo em situacdo de fome. O pragf@i composto por politicas
emergenciais, transversais e estruturantes pamuést a producao, a circulacéo, e o
consumo de alimentos. Quatro eixos articuladonesdcam o ‘Fome Zero’: ‘acesso aos
alimentos’, ‘geracdo de renda’, ‘fortalecimento atgicultura familiar’ e ‘articulagéo,
mobilizagdo e controle social’ (BRASIL, 2010a). E2814, o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) defirpara o Brasil a Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) como sendo a realémago direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, eantigade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades esseta@mo como base praticas
alimentares promotoras de saude que respeitem essiade cultural e que sejam
social, econbmica e ambientalmente sustentaveis &d.ei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional, Lei n° 11.346 de 2006,ocrse o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (BRASIL, 2006a)qual determinou a formulagéo
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em 2010 da Politica Nacional de Seguranca AlimeataMutricional (PNSAN). O
enfoque dado a PNSAN reune as dimensdes alimematrieional, bem como associa
outras duas dimensdes inseparaveis, a disponiididte bensfdod security e a
qualidade desses berisqd safety (BRASIL, 2009).

Ainda em 2010, foi aprovada a “Emenda Constitudiéda que inseriu a alimentagao
no Artigo 6° do Capitulo sobre direitos sociais dmadaos brasileiros. Definindo-se
que o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAAYealiza quando uma pessoa
tem acesso fisico e econdmico, ininterruptamengdirgentacdo adequada ou aos meios
para sua obtencdo. Sendo que este direito nao stevmterpretado em um sentido
estrito ou restritivo, equacionado em termos detgaminimo de calorias, proteinas e
outros nutrientes especificos, devendo ser reaizidmaneira progressiva, tendo os
estados a obrigacado precipua de implementar as ag@essarias para mitigar e aliviar
a fome mesmo em épocas de desastres, naturai®oDesta forma, quase um século
depois do surgimento da concepcédo de SA na Euepmmdo se visava apenas a
Seguranca Nacional, ao adquirir o status de direstastitucional no Brasil, a SAN
passou a ser responsabilidade de todos, tornanéstsstégia fundamental para o
Desenvolvimento Humano (NASCIMENTO; ANDRADE, 2018m 2012, foi langado

o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutradi@®12/2015 com a finalidade de
promover a SAN por meio da integracdo de acOesadadt para a producdo,
fortalecimento da agricultura familiar, abastecitoeralimentar e promocado da
alimentacdo saudavel e adequada (BRASIL, 2013)u&irp 1.2 mostra 0s principais
marcos na construcao do conceito e da politiceedar&nca Alimentar no Brasil.
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Quadro 1.2: Histérico da Conceituacao e da Cogétr da Politica de Seguranca Alimentar no Brasil

[©]

v

4%

ANO AGENTE / ACAO / ACONTECIMENTO PONTOS IMPORTANTES
1936 | Institui¢cdo do salario minimo Acesso a cesta basica de 12 alimentos a fim dé& esbrecomendagdes minimas de calorias e nutsiente
1946 | Publicagdo do livro “Geografia da fome”, deulbde Castro. Impacto do livro => fome (ou Insagga Alimentar- IA) como questéo politica
Ministério da Agricultura langa o documento: “Seanga Alimentar- | Marca o nascimento no setor publico do conceitsediranca alimentar formulado por técnicos e ctorsgl, assumind
1985 |proposta de uma politica de combate a fome” a concepgdo semelhante a adotada pela FAO, coseémdaautossuficiéncia alimentar nacional e nosacasiversal aol
alimentos.
1086 | Conferéncia Nacional de Alimentacé@o e NutrigablAB) - Introduziu 0 componente nutricional & questao dpumca Alimentar
mobiliza¢éo da sociedade civil
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e NutraifCONSEA) | Define o conceito de Seguranca AliraestNutricional (SAN) para o Brasil como: “A real¢ao do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de gqualidadquantidade suficiente, sem comprometer caeesutras
necessidades essenciais, tendo como base, palimastares promotoras de salde, que respeitenessidgiade cultural
2004 gue sejam social, econdmica e ambientalmente $asé&es!'.
I CNSAN Incluiu a Soberania Alimentar (garante aos povaliraito de definir suas proprias politicas e @éégias de producéo,
distribuicdo e consumo de alimentos)
2006 Sancionada a Lei n°® 11.346, a Lei Orgéanica de @agarAlimentar e|Permitiu a criagéo do Sistema Nacional de SegurAligeentar e Nutricional (SISAN)
Nutricional (LOSAN), 15/set/2006
Regulamentagdo do CONSEA (Decreto 6.272/2007)@AI8AN Assinatura dos Decretos nos 6.272/2007 e 6.273/2083ponsaveis, respectivamente, pela regulan&ntazConselho
(Decreto 6.273/2007) Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CE&Mpe pela criagdo da Camara Interministerial dgpuSca
2007 Alimentar e Nutricional (CAISAN).
Il CNSAN Estabeleceu diretrizes p/ a promocéo da SAN e da/AdH
Politica Nacional intersetorial com base na LOSAN olita Nacional de Seguranga Alimentar e NutrieidfPNSAN), instituida em 25 /ago/2010.
Promulgada a Emenda Constitucional que incluiraaitacdo como | DHAA = realiza-se quando cada homem, mulher e caasozinho ou em companhia de outros, tem acesso ¢
direito fundamental (EC 064/2010) e Definigao deefdo a econdmico, ininterruptamente, a alimentagio adexjoados meios para sua obtengdo; ndo devendueprétado em
Alimentacéo Adequada (DHHA) um sentido estrito ou restritivo, que o equaciangermos de um pacote minimo de calorias, proteimagros nutriente
2010 especificos. Devendo ser realizado de maneiragssiya, tendo os estados a obrigagao precipuaplienientar as acdq
necessarias para mitigar e aliviar a fome (compwdatio no paragrafo 2 do artigo 11 -CG n° 12, li@ESC) mesmo em
épocas de desastres, naturais ou ndo.
Congresso Nacional aprova a “Emenda Constitucieial Inseriu a alimentacéo no Artigo 6° do Capiteidre os direitos sociais dos cidadéos brasileiros.
A SAN como fundamento para a garantia do DHAA fenae como condicéo que necessita de intervencadiataepor
parte do Estado
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e NutricigRaANSAN) — | Elaborado pela Camara Interministerial de Segurafiggentar e Nutricional (CAISAN), incluindo um presso de
2012 2012/2015 consulta ao CONSEA e aprovado pelo Pleno MinidtdeaCAISAN, composto por 19 Ministérios, integrardézenas d
acdes do conjunto destes 6rgéos voltadas paralagéim, o fortalecimento da agricultura familiagb@stecimento
alimentar e a promocao da alimentagdo saudavelquada.
Pacto Nacional pela Alimentacdo Saudavel Prevém@zdo de campanhas de esclarecimento da popuslalgé®a importancia de habitos alimentares sauglave|
atuar no ambiente escolar, no sistema de salde eqngpamentos de alimentagao, e oferecer incendiywoducéo de
2015 alimentos organicos, agroecolégicos e da agriafamiliar com o objetivo de assegurar a ofertéoreg e local desses

produtos.

CAISAN inicia em out/2015 a elaboracéo do PLANSAN 8/2019

Prioriza 0 acesso a alimentacéo saud&@ehealidade, para o combate a obesidade e gpssbre

Fonte: Elaboracao prépria
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Com relacdo a adaptacdo as MAGs, o Brasil tem dd@lgumas estratégias, como: (1)
0 Zoneamento Agroclimatologico, que através de gorapilacdo de dados sobre o
clima (escala regional) e informacfes de tempeaamiragua necessarias para o
desenvolvimento 6timo de uma cultura, possibil&ddentificacdo das areas com maior
vulnerabilidade a mudanca do clima e aquelas n@igpaadas para cada cultura em
funcdo do regime de chuvas e temperaturas (PELLEGHRdt al., 2007), sendo usado
como limitador para a concessdo de créditos asdadies agricolas (OECD-FAO,
2015); (2) o Melhoramento Vegetal, realizado petabEapa e outras instituices de
pesquisa, visando buscar a adaptacdo das cultsrasnaicbes de estresse causado
pelas altas temperaturas, através do cruzamente gmividuos compativeis para
obtencéo de cultivares tolerantes ao estressebidiMA; ALVES, 2008); (3) o Plano
Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (em cagét) com o objetivo de
promover a reducdo da vulnerabilidade nacional dam¢a do clima e a gestdo dos
riscos associados, abordando os diversos setochsingo a agricultura, recursos

hidricos, biodiversidade e seguranca alimentartiécianal (BRASIL, 2015).

Quanto a mitigacdo, no Plano Nacional sobre Mudalwc&lima, de 2008, constam
como recomendacdes para as condi¢des brasileiraanejo adequado para aumentar o
armazenamento de carbono no solo; a recuperacaoeds degradadas; as melhores
praticas em cultivos e fertilizacdo para reduzirissies de CHe NO; e o
estabelecimento de culturas energéticas (BRASIO8ROUma acéo relevante foi a
criacdo do “Plano ABC - Agricultura de Baixo Carbbdrlo Ministério da Agricultura,
Pecuéaria e Abastecimento que inclui seis progradeasnitigacdo (Recuperacdo de
Pastagens Degradadas, Integracdo Lavoura-Pecldirest® e Sistemas Agroflorestais,
Sistema Plantio Direto; Fixacdo Biologica de Ni#om; Florestas Plantadas; e
Tratamento de Dejetos Animais) com cerca de 32da@@ratos aprovados e liberacdo
de crédito no montante de cerca de US$ 10 bilhésdedsua implantagdo em 2010 até
o inicio de 2015 (OECD-FAO, 2015).

E necessario, portanto, conciliar a crescente gémllcom preservacio ambiental,
igualdade social e reducéo de pobreza, em areasasgle rurais (MARTINELLI, et al.,
2010). Este é o paradigma a ser enfrentado pelsilBmaudar a estratégia de
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desenvolvimento agricola, baseada na continua sépaspbre os ecossistemas, para
um modelo de ndo degradacdo ambiental e derrulzadegeétacdo em areas de florestas
nativas (MARTINELLI, et al., 2010) como tem ocowida Amazonia e no Cerrado, 0s
dois mais importantes biomas brasileiros em terdeoseservas de biodiversidade e de
agua potavel do pais. A expansdo da agropecuarlarge escala sobre o Cerrado,
considerado como a “caixa d’agua” do Brasil por @dberco das principais bacias
hidrogréficas do pais (LIMA et al., 2008), pode iidtuéncia negativa na seguranca
hidrica e consequentemente, na producdo agropacei@eguranca alimentar a longo
prazo. Portanto, sdo necessarios esfor¢cos pararbausesiliéncia do sistema alimentar
como um todo. N&o somente no sentido de implemegtaes para o fortalecimento da
producao deommoditiesmas também fortalecendo a producédo de alimentiivos,
como legumes e verduras, em areas agricolas jtemtds, e empoderando os atores

envolvidos neste processo, desde o cultivo atésa i@ consumidor.

Atualmente, a compra ou aluguel de terras por algpies capitalizados e corporacdes
estrangeiras lgnd-grabbing € vista como uma ameaca aos direitos humanos e
soberania alimentar dos povos. Dados da organizaé@egovernamental GRAIN
documentam 416 casos tend-grabbing por investidores estrangeiros, que somam
cerca de 35 milhdes de hectares de terras em G@sp&GRAIN, 2012). Segundo
Clements e Fernandes (2013), um afrouxamento eeceat legislacdo brasileira
permitiu ao capital estrangeiro a aquisicdo deaseagricolas no Brasil, expulsando
populacdes locais que dependem da terra e/ou aletgtio oS recursos naturais
necessarios para aqueles que vivem na regido. idy@xgcao de terras dos camponeses
pelo agronegdcio e pela promocdo de contratos mpentivam os produtores rurais a
mudar os cultivos de alimentos para culturas deragdo, em um pais onde 70% de
todos os alimentos consumidos € produzido por peguagricultores plantando em
apenas 30% de toda a terra agricola, constitui @meaca a SAN nacional
(CLEMENTS; FERNANDES, 2013). Portanto, os esforpasa garantir a SAN teréo
que lidar com este e outros problemas sistémicatedigualdade, inerentes ao sistema

global capitalista (MARQUEZ, 2015) e que ocorrenpads.
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Outro ponto € a necessidade de mudangas no plam@mrbano e rural que visem
promover sistemas alimentares sustentaveis. Seganteoria do Estado Isolado de
Von Thunen (1966), devido a alta perecibilidade paxlutos frescos, os sistemas de
producdo de hortalicas deveriam estar localizadédsimpos aos centros consumidores.
Porém, a urbanizacdo afasta esta producdo para i@a&a distantes. Principalmente
devido aos mecanismos de especulacdo imobiliagaegtimulam a expansao da area
urbana e valorizam as terras agricolas, fatalmmorieertidas em espacos nao-agricolas
(SATO et al., 2006), podendo resultar na ofertdnaltalicas a precos mais altos, com
maiores perdas pos-colheita, dificultando o acesscestes alimentos frescos,
principalmente pela populagéo de baixa renda (MONBt al., 2012).

A dificuldade de acesso a uma alimentacdo saudéeele traduz apenas pelos altos
precos de alimentos nutritivos, mas também peladgraferta de alimentos de custos e
valores nutricionais baixos (BRASIL, 2010b). Enfi@74-75 e 2002-03 houve uma
reducdo da compra de alimentos tradicionais comoz af23%), feijdo (31%) e

tubérculos (32%), e aumento no consumo de alimemtosessados como biscoitos
(400%), refrigerantes (400%) e embutidos (300%)ABR., 2010b). A aquisicdo de

frutas e hortalicas em regides metropolitanas @siBrentre 1974 e 2003, foi abaixo da
recomendacgdo da Organizacdo Mundial da Saude (@QPR), e, em 2013, mais da
metade da populacédo brasileira (56,9 %) apresemtav@sso de peso (IBGE, 2014).
Com o proposito de apoiar a reeducacao alimentatrecional e fornecer subsidios as
politicas e programas de alimentacdo e nutricBOM& recomenda que 0s governos
formulem e atualizem periodicamente diretrizes avaais sobre alimentagéo e nutricéo,
levando em conta mudancas nos habitos alimentages,condicbes de saude da

populacao, e o progresso no conhecimento cien(lRASIL, 2014).

Respondendo a OMS, governos e agéncias intern&igraparam e publicam
documentos oficiais, os guias alimentares, visadiotecionar politicas publicas e
recomendar a populacédo a adocao de dietas que yaomwsaude (MONTEIRO et al.,
2015). Embora a maioria dos guias promova a redogamonsumo de gorduras, sal e
acucar e recomendando a populacdo o aumento natdongde frutas, legumes e
verduras (BRASIL, 2014; FAO, 2015b), percebe-smvas da literatura consultada,
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que ainda had uma desconexdo entre a recomendagdlizvada nos guias e a real
capacidade de se garantir o acesso aos alimenidgv&ds para toda a populacéo.
Impactos das MAGs no setor produtivo, altos predistribuicdo inadequada, perda de
producédo e desperdicios, desigualdade no acessinidade grandes empresas sobre 0
sistema alimentar, grandes distancias entre proshite consumidores, e a falta de
informac&o e confianca sobre qual alimento € reatensaudavel, sdo componentes

dessa desconexdao entre o idealizado nos guiasatidade.

A estratégia brasileira de forte dependéncia no etmoéxportador decommodities
agricolas, como impulsionador de um crescimentm@woico, se deu em meio a
degradacédo ambiental e desigualdade social (MARTIINEt al., 2010). Entre 1990-
2008, o crescimento da producéo de culturas pgraricdo, foi muito superior ao da
producdo de alimentos destinados ao consumo intéBRASIL, 2010a), e as
externalidades e Onus sociais desse processo (pmiuentes, contaminacdes na
producéo, e incapacidade dos mercados livres dem bens publicos em quantidade
suficiente) sdo apontados por Rocha (2013) comdosema “falha de mercado”. O
Direito Humano a Alimentacdo Adequada ndo podeatmancado em um mercado
totalmente livre, pois, o alimento neste sisternanébem privado, s6 havendo incentivo
para produzi-lo se houver lucro, e 0 acesso s@€édaa para aqueles que podem pagar
(ROCHA, 2013). A compensacdo desta falha pode acentcom a efetivacdo de
politicas no campo da SAN e utilizacdo do préprereado na busca por uma sociedade

mais justa. Neste sentido alguns avanc¢os aconteceamforme descrito a seguir.

Segundo o relatorio sobre o estado da insegurdimgangar no mundo (FAO; IFAD;
WFP, 2014), o Brasil reduziu em 82% a populacasitmacao de subalimentacao entre
2002 e 2013, saindo do Mapa da Fome, e sendo ai@mo um caso de sucesso no
esforco mundial pela reducdo da fome. Nos Ultimess a tema da SAN foi posto no
centro da agenda politica do Brasil (FAO, 2014¥se permitiu que o Pais alcangasse
tanto o primeiro objetivo dos Objetivos do MilénlONU, 2000), quanto da Cuapula
Mundial da Alimentacéo (FAO, 1996).
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Reduzir a populacdo em situacdo de fome é um ponpaisso, mas outros objetivos,
como garantir acesso a alimentos seguros e nagjtiginda ndo foram alcancados.
Segundo Hodbob e Eakin (2015), a falha atual emdateaos objetivos de SAN pode
ser interpretada como a falta de mecanismos dermmvga que considerem as
completas e diferentes dimensfes das fun¢gBes eqag)necologicas e sociais, em

escalas adequadas ao sistema alimentar, tantagloaalo global.

A governanca, ou “Manejo do Sistema Terrestre” €have para a reorientacdo
epistemoldgica necessaria para as solucbes suasntafirma McMichael (2011).
Malthus acertou ao menos em apontar o problemaafoadtal que o sistema
econdmico contemporaneo parece ignorar: o aumeat@rdducdo material e dos
servigos esta claramente limitado pelo esgotam@mtcapacidade dos ecossistemas de
continuar prestando os servicos dos quais a saleiiamana depende para sobreviver
(ABRAMOVAY, 2010). A capacidade de produzir alimenfe de ter acesso aos
recursos para isto) esta se transformando em uwe fooma de poder geopolitico e
varios paises estdo buscando assegurar seus progdamesses as custas de bens que
deveriam ser comuns a todos (BROWN, 2011). Naoagpensolo, a agua ou outros
servicos ambientais na esfera biogeoquimica podegneansiderados bens comuns, a
prépria agricultura também é um bem comum (NOLASCZD11), sendo o
conhecimento das técnicas e praticas da “agri#@iltum bem da humanidade
(McMICHAEL, 2011), a ser utilizado na busca pela@tdcdo diante das mudancas e
preservado para as futuras geracoes.

1.5. Consideracdes finais do capitulo

A grande complexidade da questdo da SAN em relag@®lAGs tem mobilizado a
comunidade cientifica e politica, mas faltam aindatas lacunas a serem preenchidas
no entendimento desta questdo. A velocidade e dimknsionalidade das mudancas
geram o desafio de mudar o foco na analise da rabilielade do sistema alimentar, de
uma visdo pontual para uma visdo holistica, exmindaior atencdo para a

vulnerabilidade das estruturas e dos processosdimigem o funcionamento destes
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sistemas, e a incorporagdo das novas questdes auswgindo, como a dand-

grabbinge de governanca.

O governo brasileiro avangou positivamente ao coara agenda politica que
incorporou a SAN, conseguindo sair do Mapa da Feme&014, e promovendo outras
acbes positivas. Porém, ainda se divide entre g&adae um novo modelo de
desenvolvimento que reduza a desigualdade e proen&veN para todos e o padrdo de
desenvolvimento que estimula o crescimento da g@mdecommoditiesa custa dos
recursos naturais que podem no futuro limitar alpcéo de alimentos para a populacao

brasileira.

Assim, apesar dos avangos, para uma maior efaliidke todos os programas e
politicas direcionadas a SAN, é necessario avamggresquisa e no entendimento das
articulacdes e dinamicas locais com relacédo a gémde alimentos (ainda com dados
escassos e incompletos), da contaminacdo por dgrogs, das estruturas de
comercializagdo e abastecimento (muito baseadasciesnitos informais e sem
controle) e da estrutura emergencial brasileiraa pidar com situacdoes de
vulnerabilidade. Falta ainda o entendimento de campopulacdo, principalmente
urbana, percebe a dependéncia humana dos servigoigngais como componente
fundamental para a alimentacdo e uma compreen$die as inter-relacoes entre esta
consciéncia da populacdo e o comprometimento d@dsme para com as acles de
mitigacdo e adaptacdo as MAGS que possam apoiatéggas para garantir a SAN para

a sociedade brasileira no futuro.
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Capitulo2- PANORAMA ATUAL E FUTURO DA DEMANDA DE
HORTALICAS NO BRASIL: O QUE MAPAS DE DENSIDADE DE D EMANDA
BASEADOS EM CONSUMO E CRESCIMENTO POPULACIONAL PODE M
REVELAR?

2.1. Introducgao

Nesta ultima década, uma das prioridades dos goseénpromover o consumo de
frutas, legumes e verduras (FLV) (LAMARCA; VETOREQ12). A dificuldade de
acesso a uma alimentagdo saudavel ndo estd paatagate pela questdo econbmica
onde alimentos frescos possuem alto custo, masétamiela enorme oferta de
alimentos de custos e valores nutricionais baiB&ASIL, 2010b). As duas principais
pesquisas sobre o consumo no Brasil que indicamagpepulacédo brasileira ainda
consome muito pouco deste grupo de alimentos s#&esmuisa de Orgcamentos
Familiares (POF/IBGE, 2008-09) e o sistema de ¥igila de Fatores de Risco e
Protecdo para Doencas Cronicas por Inquérito Tmiledb (VIGITEL), que foi
implantado no Brasil em 2006 pelo Ministério da @&aulpara contribuir no
monitoramento da frequéncia e da distribuicdo doxipais fatores determinantes das
doencas cronicas nao transmissiveis (DCNT).

A Ultima Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) zadl pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), mostrou que no iBesse consumo tem se mostrado
aguéem do recomendado pela Organizacdo Mundial @#eS®MS), que preconiza uma
ingestao de 400 g/dia de frutas e verduras, o quivae a cinco por¢des/dia (trés de
frutas e trés de legumes e verduras) (OMS, 200&ELB2010). Esta quantidade
recomendada pela OMS tem sido privilégio de ap&Bz¥ da populacéo brasileira, e
nem mesmo nas regides metropolitanas a aquisic@liand@ FLV estd dentro dos
limites recomendados (BRASIL, 2009), sendo queasestgidoes 0 acesso a alimentos
de baixo valor nutritivo € ainda maior, o que difia escolhas mais saudaveis por parte

dos cidadaos de renda média a baixa.
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Em uma das andlises feitas com os dados resultdotegIGITEL, realizada pelo
departamento de Nutricdo Humana da Universidad8rdsilia (UnB), o padrdo de
consumo alimentar no Brasil apresentou adequacadiefa as recomendacdes
nutricionais. Relevante exce¢éo se faz ao consweessivo de agucares livres: 16,4%
das calorias totais, quando o recomendado nao dinapassar 10,0%, segundo o
departamento de agricultura dos Estados Unidos) dk insuficiente participacdo de
FLV na alimentacdo (ARAUJO DA SILVA, 2011). Essemportamentos
considerados inadequados pela OMS foram obsenmtaspalmente nas regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste, que sé@o as regides maisvdkgdas economicamente. Nas
areas urbanas e nas familias de maior renda, alé@argumo insuficiente de FLV e do
consumo excessivo de acUcares, comuns a todogramgshouve também consumo
excessivo de gorduras em geral. Os pesquisadaiésaram também uma mudancga no
padrédo de alimentag&o, pois alimentos como o fegadmz e a farinha de mandioca,
tiveram a disponibilidade reduzida, em contrapaudccrescimento da participacao de
alimentos processados prontos para consumo, cores, pEnbutidos, biscoitos,
refrigerantes e refeicdes prontas (ARAUJO DA SIL\2Q11).

No Brasil, a Pesquisa de Orcamentos Familiares YR@H por objetivo fornecer
informacBes sobre a composicdo dos orcamentos tioossa partir da investigacéo
dos habitos de consumo, da alocacdo de gastosdestlidbuicdo dos rendimentos,
segundo as caracteristicas dos domicilios e daog®s A POF mais recente coletou
amostras em aproximadamente 60 mil domicilios esasirurais e urbanas entre 2008-
2009, e investigou a auto percepcdo da qualidadeiddee caracteristicas do perfil
nutricional da populacdo brasileira. No volume m#mlo pelo IBGE denominado
“Aquisicao Alimentar Domiciliar per Capita Brasil @andes regides” (IBGE, 2010),
estdo ilustrados os resultados referentes as dadet8 de alimentos e bebidas
adquiridas pelas familias para consumo no domjcfir diferentes detalhamentos
geograficos, classes de rendimentos e formas déesigiu Os resultados desta
publicacdo sdo apresentados em calorias/per Gamta& kg/per capita/ano para cada

alimento pesquisado.
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Essas estatisticas oferecem importantes subsidiasopdesenvolvimento de pesquisas
cientificas bem como para a formulacdo de politidas seguranca alimentar e
nutricional, de saude, de moradia, entre outraamd®ém permitem ao setor privado o
conhecimento do perfil do consumidor e da demarafabpns e servigos, que s&o
determinantes na formulacdo de estratégias detimezgos. Os dados da POF sobre
aquisicao de alimentos, juntamente com dados degdm da populacdo para 2030
foram utilizados nesta pesquisa para a construeamapas de densidade demanda de
alimentos hortalicas. A utilidade destes mapas orapceensao espaco-temporal da
distribuicdo da demanda de alimentos provenierdeslaticultura é um tanto relevante
guando se considera a dimensdo continental do|Bsasl imensa heterogeneidade
espacial no que se refere as dimensdes humanasbientais, e a consequente
necessidade de politicas publicas adaptadas aserdde regides respeitando suas

potencialidades, costumes e vulnerabilidades digers

2.2. Justificativa e objetivos

Dados de aquisicdo ou consumo podem ser distribuédpacialmente para melhor
compreensdo de sua variacdo geogréfica. Uma desmiamtas que possibilita essa
distribuicdo sdo os mapas de densidade de alimeqtes combinam a necessidade
calorica per capita atual e projetada com baseectispmente na densidade de
populacdo atual e projetada. Estes mapas podemmsénstrumento para indicar as
tendéncias para a demanda destes alimentos paléag@p no futuro, de acordo com
sua distribuicdo espacial. Algumas pesquisas gob#uistram estes mapas
georreferenciados representando a densidade deenédisn em calorias/km?/dia,

incorporando crescimento populacional, crescimemio densidade populacional e
crescimento no consumo de alimentos expresso eriasabisponiveis por pessoa por
dia (SCHMIDHUBER; MULLER, 2008 apud MATUSCHKE, 200%\pesar dos dados

em calorias serem Uteis na avaliacdo da demandbnuentos de uma dada populacéo,
estes tornam a compreensao da demanda em ternmmsonats (e ndo caldrico) mais

complexa, isso porque relacionar as calorias de @onento com a quantidade
produzida pode gerar uma gama de incertezas deaododiferentes processos de

amostragens dos dados existentes no caso brasfé@ra disso, a utilizacédo de kg/per
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capita/ano facilita a comparacdo com o consumamendado pela OMS, o qual é dado
em gramas (g/pessoa/dia). Dessa forma, consideramtisponibilizacdo de dados de
aquisicao de alimentos no Brasil através da POB-2009 tanto em calorias quanto
em quilos per capta ao ano (IBGE, 2010), foi padsé& construcdo de mapas de
densidade de alimentos em kg/km2/ano, possibiltasmmparacdes com a quantidade

produzida de hortalicas no pais, dada pelo Censop&guario.

Matuschke (2009) alerta que mapas de densidaddirdento ndo tém sido usados
amplamente, devido aos extensos dados que estedéponapa exige em seu
desenvolvimento, as diferentes fontes de dadoseexés e ao uso de dados de projecdo
que impdem uma série de restricdes aos mapasxmpe: o fornecimento de dados
sobre as dietas energéticas € baseado em médiapame assim, as suposicdes que
delineiam a projecédo para a populacdo podem nao iestiramente corretas. Mesmo
assim, os mapas de densidade sdo Uteis para mdiseedes e desenvolvimento de

tendéncias.

Este trabalho teve como objetivo analisar o panaratnal e futuro da distribuicdo
espacial de demanda de hortalicas no Brasil atraesonstrucdo de mapas de
densidade de demanda de hortalicas (legumes erasjduor setor censitario rural e
urbano. Os mapas finais foram construidos utiliac@mo unidade de andlise os mais
de 300000 setores censitarios. Mapas de aquisigioalicthentos por unidades
federativas e por Grandes Regifes também foramtrothss a fim de subsidiar a
discusséo. Para alcancar este objetivo foramaditig dados de aquisi¢cao de alimentos
da POF (IBGE, 2010), bem como os limites dos setoeasitarios rurais e urbanos e a
populacdo neles amostrada segundo o Censo Pomab@iBGE 2010), e a populacdo
projetada para 2030 segundo a Projecdo da Popul@B&E, 2015b), buscando
responder as seguintes perguntas:

« Como se distribui a demanda atual e futura de Ingasano Brasil e quais 0s
pontos fortes e fracos do método adotado na ca@strdos mapas de densidade
de demanda de FLV?
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« E plausivel a utilizacgdo dos mapas de densidadeeteanda obtidos para

avaliacdo de cenarios futuros para a demanda ptaliQas no Brasil em 2030?

« E possivel afirmar se e onde a producéo indicad€emso Agropecuério de
2006 se aproxima da demanda de aquisi¢cao atualpgdommapas de densidade
baseados na POF?

» E possivel a inferéncia de gaps espaciais de canderhortalicas nas diferentes
regides do Brasil onde a demanda atual e futundeéor ao recomendado pela
OMS?

Para alcancarmos tais objetivos, neste trabalhadimiado um método de espacializacéo
de dados censitarios que trouxesse descricdo aiiidade das tendéncias indicadas
de demanda por hortalicas nos municipios brasileiiste método estid descrito a

seqguir.

2.3. Metodologia

Inicialmente foi construido um banco de dados @derenciados contendo as
informacfes sobre a distribuicdo de populacdo (@€détspulacional), bem como de
aquisicao de hortalicas (POF). As unidades de se®ldesde as regides, unidades
federativas, municipios e setores censitarios foagaliadas por grupo de habitantes
(rurais ou urbanos) conforme a disponibilidade déod. A partir dai foram definidas
estratégias a respeito da unidade de analise adsésida nos mapas de densidade, o
método de espacializacdo dos dados de aquisida@ortddicas vs. populacdo, bem como

da formulacéo dos calculos para obtencdo dos nippdemanda de hortalicas.

A construcdo do banco de dados foi feita no ArcB0S3.1 e no QuantumGIS 2.6.1,
onde o dado de area foi calculado com base nacamfouth America Albers Equal
Area Coni¢ a qual tem a caracteristica de preservar as amneatetrimento dos angulos
e formas. O ambiente de programacdo R foi utilizpdoa insercdo de célculo de
varidveis com scripts automatizados com base thedata (formato CSV) e na malha

digital de setores censitarios (formaghapefil@ do Censo Populacional 2010
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disponibilizados pelo IBGE. A tabela 2.1 lista aadds cadastrais e/ou geoespaciais

utilizados nesta pesquisa.

Tabela 2.1: Listagem de dados geoespaciais atilizaesta pesquisa.

Nome do dado Formato Descricao Fonte Ano

Shapefilee tabela dbf

Malha dos setores 1
com cédigos dos

Delimitagc&o especial para 2010

censitarios o amostragem do Censo.
setores censitarios
Malhas das Censo
Grandes Regibes e ' Delimitagc&o especial para Populacional
Unidades Shapefiles amostragem do Censo. IBGE 2010
Federativas
Numero de homens e de
NUmero de pessoas  Tabelas CVS mulheres por setor censitario 2010
rural/urbano
Estimativa da Namero de homens e de Projecdo da
= . Tabelas CVS mulheres por Unidade 1eGe 2015
Populacéo até 2030 . Populacdo IBGE
Federativa
Aquisicéo de Tabelas CVS Quantidade (kg) adquirida de Pesquisa de
alimentos hortalicas per capita por ano Or_gamento 2010
Familiar, IBGE
plantada de Tonelada/ha P Agropecuéario 2006

(hortalicas) e area plantada IBGE

hortalicas destas culturas

Fonte: Elaboracgé&o prépria

Unidades de analise

Para se avaliar o panorama atual e futuro da deandachortalicas no Brasil, foram
utilizados dados relativos a aquisicdo de hortalipaovenientes da Pesquisa de
Orcamentos 2008-2009 do IBGE (por Grandes regidemidades federativas), o
namero de habitantes por setor censitario, foriescgklo Censo Populacional (IBGE
2010), bem como dados de projecao da populacadpiolade Federativa até 2030
(IBGE, 2015b). Porém, devido as diferencas intdaselas pesquisas que 0s geraram,
estes diferentes dados fornecidos pelo IBGE naopadiiham da mesma unidade

bésica de analise no espaco. Enquanto a POF fodaelos de aquisicdo de hortalicas
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em kg/per capita/ano (por grupos e ainda por cguadspecifico de hortalica) por
Unidade Federativa distinguindo-os entre areassrerairbanas, o Censo Populacional
Por fim, a projecdo de populacdo do IBGE fornecgegbes nas unidades federativas,
separadas por sexo e faixa etaria.

Dessa forma, optou-se pela espacializacdo de dadosnidade de analise mais
detalhada possivel de se alcancar no cruzamentdadios de consumo da POF com o
Censo Populacional. Considerando que tanto o CBopalacional quanto a POF se
baseiam em amostragem realizadas nos setoresac@ssinunicipais, a fim de obter

uma visdo do todo e suas especificidades regi@n#osais, optou-se pela geragao de
mapas de densidade de demanda de consumo desdie$ragidoes e Unidades da

Federacédo, até municipios e setores censitarias relrurbanos.

Espacializacdo de dados

A metodologia basica de construcdo dos mapas ssouaso desenvolvimento de

estratégias de cruzamento entre dados de aquikighaer capita/ano) da POF obtidos
por: 1) Grandes regides do Brasil, considerandoregtcensitarios rurais e urbanos, e;
2) unidades federativas. Estes dados de aquisigd@lihentos foram cruzados

considerando os valores em proporcdes relativasetoges censitarios rurais e urbanos
em cada Grande regido, multiplicadas pelos valdesquisicdo em cada Unidade
Federativa (UF). Assim, foi possivel obtermos oslodada POF de aquisicdo de
alimentos dispostos em uma tabela (em formato @vi8¢ os registros se encontravam
por UF, tendo, portanto, cada UF dois registros,pama 0s setores censitarios rurais e

outro para os setores censitarios urbanos.

Para a etapa final de céalculo da demanda por smopsitario, foi realizada a

multiplicacdo de cada valor da tabela compostaspetmios da POF por uma segunda
tabela proveniente do Censo Populacional, contendo dados de densidade
populacional atual e projetada (habitantes/km2)a paada um dos 316.574 setores

censitarios rurais e urbanos do Censo Populacki¥id). Dessa forma foi possivel obter
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o célculo da demanda atual e futura de hortaligasig em kg/kmz/ano) por setor
censitario rural e urbano em todo o Brasil. Esteubd foi armazenado em uma tabela
(formato CVS) apta a ser espacializada em um sodtwa geoprocessamento (GIS) a
partir da criagdo de um vinculo espacial com unuigogde poligonos de setores
censitarios, utilizando como o campo chave o cédigsetor censitario. Por fim, os
arquivos de poligonos gerados a partir deste wnegpacial foram organizados e
ilustrados em mapas de densidade para 2008 e 203i@erando o total de hortalicas,
bem como os trés grupos considerados: hortalichsdas (verduras), hortalicas

frutosas (legumes) e hortalicas tuberosas (raiagseeculos).

Formulacao do céalculo dos mapas de densidade

Para se efetuar o calculo da quantidade de hasa(lQg) adquiridas por UF no Brasil
com base nos dados da POF (IBGE, 2015c), foranzaeals algumas operagdes entre
as tabelas 2393 e 2398 do Banco de Dados OnlinRAI@b IBGE, as quais estao
listadas na Tabela 2.2. As férmulas se baseiamrepogdes simples de aquisicdo em
areas urbanas e rurais em escala de Grandes regiGatadas entdo para a escala de
unidades federativas, e por fim esta calculada emal® de setor censitario
considerando a densidade populacional atual etpdae
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Tabela 2.2: Listagem de formulas utilizadas na ttog8o dos mapas de demanda de
hortalicas por setor censitario no Brasil.

Variavel Operagao Unidade de anélise Fonte

= Quant. de hortalicas adquiridas per

capita total da UF *(Quant. de hortalica

Quant. de hortalicas _ adquirida per capita total nas areas
adquiridas em area  urbanas da Regiao da UF/ Quant. de

urbana/UF hortalica adquirida per capita total da
Regido) Unidade
Federativa/Grandes Pogo(llg)G E,
= Quant. de hortalicas adquiridas per Regides
) " )
Quant de hortalicas capita to_tal da UF (Quant. de hor’tallga
o . _ adquirida per capita total nas areas
adquiridas em area ! x
rurais da Regido da UF/ Quant. de

rural/UF ; - .

hortalica adquirida per capita total da

Regido)
Quant de hortalicas = Quant. de hortalicas adquiridas em
adquirida por setor area urbana/UF *Densidade
o . o X POF (IBGE,
censitario urbano  Populacional do setor censitario urbano .
(Demanda urbana) pertencente a UF Unidade 2010)
Federativa/Setores Censo

Quant de hortalicas = Quant. de hortalicas adquiridas em Censitarios Poplzjloalccl)onal,
adquirida por setor area urbana/UF *Densidade
censitario rural Populacional do setor censitario rural
(Demanda rural) pertencente a UF

Fonte: Elaboracgéo prépria

Os resultados de demanda atual e futura foramaatafiios com os dados de producéo
de hortalicas disponibilizados no Censo Agropecu2®06 (IBGE), a fim de comparar
os valores de aquisicao de hortalicas e a prodesfimada, a qual teoricamente estaria
disponivel para o consumo. Esta comparacéo preteral@r o status da producédo vs.
consumo atual e futuro, mas também discutir gapsssiveis estratégias que possam
melhorar a condicdo de seguranca alimentar em dgrasil se encontra. Espera-se que
esta comparacao fomente analises que auxiliemneciainamento de formulacdes de
politicas publicas aplicadas a incentivos locaig @alocdo de dietas mais saudaveis e
sustentaveis, ao consumo equilibrado de alimeraes melhoria da saude publica, bem
como a melhoria na producdo de hortalicas tdo essgma garantia da seguranca

alimentar.
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2.4. Resultados e discussao

Andlise da demanda por Unidades Federativas

A partir de mapas preliminares construidos com baseesultado do cruzamento entre
dados da POF por Grandes regibes e por unidadesafeds, conforme descrito

anteriormente, foi possivel avaliar o panorama lgdeaaquisicdo de hortalicas no
Brasil, e suas especificidades regionais. A FigRria) ilustra a quantidade de
aquisicao de hortalicas por grupos graduada ens cag UFs, e o total de hortalicas em
tamanho do ponto central da UF, adquiridas entf8 202009. As Figuras 2.1(b) e (c)

ilustram a mesma estatistica respectivamente eas aneais e urbanas.

No panorama geral, a aquisicdo de hortalicas é expiessiva nas regides Sul, Sudeste
e Centro-Oeste, nesta ordem, estando as regioes dldtordeste em situacdo menos
privilegiada. Na regido Sul destaca-se o Rio Gratwl&ul com 45,8 kg/per capita/ano
(sendo com o maior valor de aquisicao de hortaligtsd e por grupos de todas as UFs
do Brasil. A dieta diaria de cada gaucho € a candpeBrasil em todos os grupos de
hortalicas, correspondendo a 61 g de folhosas, d& fjutosas e 17 g de tuberosas.
Apesar disso este valor que equivale a 125 g/petafha, ainda esta distante dos
400¢g/per capta/dia recomendado pela OMS. Outrosd@stque se destacam em
quantidade de hortalicas adquiridas per capitaSsida Catarina, Parana, Tocantins,
Mato Grosso do Sul e Rio de Janeiro, nesta ordeesteN estados a aquisicdo de
hortalicas variou entre 102 a 82 g/per capta/@iagds que o alto ranking desses estados
se deve em especial 0 seu maior consumo de haedatia frutosas ora tuberosas,
seguidas pelas folhosas, padrao de aquisicdo rquaia todas as unidades federativas.
O estado de Séo Paulo, o mais populoso do Brasine altas taxas de obesidade,
apresentou uma aquisicao de hortalicas 74 g/péa/dém sendo este valor constituido

em 11 g de folhosas, 35 g de frutosas e 28 g tahsro

Os estados com menor aquisicdo em ordem decresfmat® Amazonas, Ceara,
Alagoas, Maranhd@o e Amapa, onde a aquisicao tethlodtalicas variou entre 13,3 até
16,6 kg/per capita/ano. Em geral, os numeros intliqae estados das regides Norte e

Nordeste possuem uma menor disponibilidade de atosefrescos, possivelmente
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relacionada a fatores climaticos, culturais e kiggs. Como exemplo um pé de alface
em Rondonia custa em média R$ 1,55 reais (EMATER/RIQ5), enquanto que em
Manaus pode chegar a R$ 3,99 (ASSERT, 2015). Etgugme em Ronddnia a
producdo local tem se intensificado com relativaisé@ncia técnica da Embrapa e
EMATER, além de possuir melhor conexdo por estrades periodos chuvosos mais
definidos, Manaus possui clima umido ao longo d#to ano, menor conexao por

estradas as areas rurais circundantes e assistéitiea mais incipiente.

Em relacéo a variabilidade espacial de aquisicébodalicas entre as areas urbanas e
rurais nas UFs (Figuras 2.1 b e c¢), na maioriaeftados das regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste a aquisicdo de hortalicas é ligeiréen@aior nas areas rurais do que nas
urbanas. Em geral os habitantes de areas ruraisstiados do Sul e Sudeste adquirem
mais hortalicas folhnosas em relacdo aqueles das arbanas. A aquisicao de hortalicas
frutosas se mostra melhor distribuida entre rutadb@ano nas UFs, sendo sua aquisicdo
mais expressiva (em ordem decrescente) nas re§idedNordeste, Sudeste, Centro-
Oeste e Norte. Em geral, a aquisicdo de hortaligasrosas foi significativamente
maior nos estados das regifes Sul, Sudeste e G2este, tanto em areas urbanas
quanto rurais. Ja no Nordeste a aquisicdo de ts@grem &reas rurais ficou muito
abaixo da média nacional, enquanto que em PernamBecgipe, Paraiba e Rio Grande
do Norte estes valores estdo proximos desta mémBaareas urbanas. De forma
contraria, no Norte a maioria das UFs indica umasagfio de tuberosas muito abaixo
da média nacional nas areas urbanas, enquantoaguestados do Acre, Rondbnia,
Tocantins e Roraima a aquisi¢do de tuberosas eas &irrais superou a meédia nacional.
Além da cultura local, diversos fatores podem salowEdos a estes diferentes padroes,
sendo um deles a criacdo de projetos agrarios,coemy a ocupacédo de terras publicas
ter sido expressiva nas ultimas décadas, alématmlgiacdo de produtos oferecidos
nos mercados, tudo isso trazendo habitos alimentgue diferem daqueles de

populacdes tradicionais.

Em estados como Sergipe, Pernambuco, Paraiba &fmde do Norte a aquisicdo
total em areas urbanas superou o de areas rurgise @sta provavelmente ligado a
relevante aquisicdo de hortalicas tuberosas edperite em &reas urbanas, onde o
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crescimento populacional foi significativo entreO0e 2010. Este comportamento,
esperado também para o resto da regido Norte, asdeéaxas de crescimento

populacional foram as mais altas (segundo o Ceaopal&cional de 2010), ao contrario,

ocorreu em areas rurais dos estados do Acre, R@dbocantins e Roraima., onde a
producdo de tuberosas € significante, mas nem seafprige 0s centros urbanos,
podendo mascarar os dados. O grande exemplo m@agla mandioca que segundo o
Censo Agropecuario entre 2005 e 2006 apenas 8,48todacéo nacional foi vendida

direta ao consumidor, 20,6% foi destinada a intei&r®s (incluindo cerca de 6% para
a industria) e a maioria da producao fica nas pedpdes. Porém, é importante lembrar
que no Brasil a destinagcdo da mandioca produzieladata peculiaridades regionais,
sendo que na regido Norte os proprietarios beaeii@ produto para venda em forma

de farinha, o que pode ndo ser computado nasstistdioficiais.

bY

Em relacdo a producdo de hortalicas por gruposUtas (Figura 2.1), conforme ja
discutido anteriormente, a aquisicdo de folhosasoseentra no Sul e Sudeste, com
declinio no Centro-Oeste e menor representativided®&ordeste e Norte. O padréo
espacial de aquisicdo das hortalicas frutosasedifier espaco, sendo que os estados
distantes espacialmente como Rio Grande do Sulp lBabsso do Sul, Bahia, Goias,
Tocantins e Piaui estdo no topo da lista. Apessodise observarmos a percentagem de
producao desse grupo de hortalicas nesses mestadesefigura 2.2), apesar de casos
como o de Goias, ndo ha uma correlacdo bem defaudaa aquisicdo desse tipo de
produto pela populacéo e a porcentagem de suagéodocal. Isto pode ser atribuido a
diversos fatores, desde o consumo de alimentosupidas em locais distantes de onde
sdo consumidos (dada uma maior resisténcia destelé hortalica ao transporte para
outras areas) até o consumo de produtos importdekias conexdes ficam claras
guando analisamos estados altamente produtores BionGrande do Sul, Goias e
Pernambuco que produzem e consomem acima da m&ci@nal, e por outro lado
temos o Rio de Janeiro, Minas Gerais, EspiritoG&do Paulo, Parana, Santa Catarina
e Paraiba que consomem quantidades proximas assnéas em percentagem da
producao indicam ser grandes exportadores de legpara outros estados. A aquisi¢géo
de tuberosas ja discutida anteriormente, se comrcets estados do Sul, Sudeste e
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Centro-Oeste, mas com alguns estados no Norte @RadRoraima e Tocantins) e
Nordeste (Bahia, Pernambuco, Paraiba e Rio Gramtiiode) com aquisi¢cdes acima da
média nacional. Nestes estados 0 crescimento ppodd, e a aquisicdo de novas
terras em areas rurais (no caso da Amazonia enciaBppodem estar influenciando a

quantidade de consumo dessas hortalicas por mageplilacao residente.

A fim de fomentar esta discussao, utilizamos daldoguantidade (em porcentagem) de
hortalicas produzidas por grupo por Grandes regi@e8rasil fornecidos pelo Censo
Agropecuario do IBGE (Figura 2.2); a partir dos iquBbi possivel tracar alguns

paralelos entre a diversidade espacial de aquisi¢ioproducéo de hortalicas.
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Figura 2.1:

Distribuicao espacial da aquisigédortalicas (total e por grupos) per capita por
ano nas Unidades Federativas do Brasil, sendoiéjiidicdo de aquisicdo de
hortalicas somando areas rurais e urbanas; (byiligtao de aquisicdo de
hortalicas nas areas rurais; (c) Distribuicdo deisigfio de hortalicas nas areas
urbanas (continua)
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Figura 2.2: Distribuicdo espacial da aquisicdo detaticas per capita/ano, por grupo de
folhosas/ frutosas / tuberosas, relativo ao taalunidades federativas do Brasil.
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Figura 2.3: Porcentagem da produgdo de hortaligas goupos nas Grandes regides,
segundo dados do Censo Agropecuario (IBGE, 2006).
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Fonte: Elaboracéo prépria

A producado de hortalicas tuberosas € sem sombdandda a maior em porcentagem,
representando cerca de 40% da producdo em quaseasdnidades federativas do pais
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exceto Rio de Janeiro, Goias e Distrito Federakan@roducdo de hortalicas folhosas e
frutosas € bastante expressiva. Dentre os estadosedides Norte e Nordeste, apenas
Roraima, Amapa, Ceara, Paraiba e Pernambuco pospuaminicdo de hortalicas
folhosas na faixa de 10% da producédo total, o quergéparavel ao estado do Rio
Grande do Sul que é considerado pelos niumeros dade@o a melhor dieta de
hortalicas no Brasil. Porém, nas regides Sudegimducdo de folhosas e frutosas é
proporcional a de tuberosas. Este balanco é tambl@vante nos estados de Goias e
Distrito Federal na regido Centro-Oeste, A produgddiortalicas frutosas no Norte e
Nordeste esta centrado em poucos estados comonRQrAmapa, Tocantins, Ceara,
Paraiba e Pernambuco, mas ha que se investigasa® valores sdo devido ao recente
crescimento populacional expressivo em areas usbanase ha de fato um histérico de
producdo nesses estados. De qualquer forma, ocbakamtre producdo e consumo
apesar de mais equilibrado em relacdo aos dematasneegides, ainda esta muito
aquém de atingir uma disponibilidade de alimentos gtenda as recomendacfes da
OMS.

Para fazermos uma comparacdo adequada entre atdgdes adquiridas (POF) e as
quantidades produzidas de hortalicas nos estadess(}, € importante citarmos as
principais diferengas entre estes dois conjuntatades no que diz respeito aos tipos de
hortalicas considerados em cada caso. A tabela lardexo lista as hortalicas
consideradas em cada grupo conforme a pesquiszadsal Observa-se que as maiores
diferencas entre as duas pesquisas aqui utilizglas na inclusdo de um maior nimero
de tipos especificos de hortalicas folhosas, segdas frutosas na pesquisa do Censo
Agropecuario em detrimento da Pesquisa de OrcameRtmiliares. Dentre as
hortalicas tuberosas, somente algumas como geng#ivela, nabo e rabanete ndo sao
consideradas pela POF. Dessa forma, € importameentais diferencas em mente para

a realizagao das comparagdes entre os dados.

A Figura 2.4 ilustra a quantidade produzida de diigas por grupos as diferentes
regides do Brasil conforme dados do Censo Agropierud@ 2006. Observa-se que a

regido Sudeste é a camped em producdo de hortdiflagsas e frutosas. A

disponibilidade de producao indicada pelo Censa gada habitante dos diferentes
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grupos de hortalicas por regido esta listada nal@ab.3. Se por um lado na regido
Sudeste a disponibilidade de hortalicas folhosaa eénaior do Brasil, (38 g/per
capita/dia), a disponibilidade total de hortalicatculada foi de 177 g/per capita/dia,
muito abaixo dos 400 g recomendados pela OMS. Boegul, considerada pela POF a
mais privilegiada em termos de quantidade de agfiase de balango entre os trés
grupos, apresentou segundo o Censo disponibilideid¢ de 432 g/per capita/dia.
Porém, por outro lado a regido Norte, consideradaas privilegiada em termos de
guantidade adquirida de hortalicas, apresentouodispidade total de 673 g/per
capita/dia, segundo o Censo. Estes nimeros cataulzmn base nos dados do Censo
Agropecuario so refletem a quantidade produzidaiera dada regido, e € claro que néo
levam em consideracéo os fluxos internos de praguggm como externos. Assim, o
propoésito de se comparar tais dados, é avaliaas@aaproducdo de hortalicas no Brasil
possui capacidade de suprir a necessidade de @guidesses alimentos conforme as
recomendacgdes da OMS. Portanto, se supormos gig@sas de abastecimento forem
capazes de distribuir igualmente a producao indicexl Censo Agropecuario, o Brasil
teria uma disponibilidade média de 348 g/per cApdao que ja € bastante préximo ao
recomendado se considerarmos que nesta pesquisatass ndo foram incluidas no
calculo. Porém, a disponibilidade média por grupddrtalica ainda é desproporcional
ao que se recomenda, indicando a necessidade dmtmunma producédo de hortalicas

folhosas e frutosas em especial.

Para se discutir o aumento ou intensificacdo dalyp@o de vegetais no Brasil, é
essencial avaliar o perfil dos produtores atualmeesponsaveis pelo fornecimento
desses alimentos para o mercado interno. Estingaeses pequenos proprietarios que
tem como base o sistema de agricultura familiaregponsaveis por cerca de 70% dos
alimentos consumidos no pais (DE FRANCA; DEL GRQS8ARQUES, 2009;
FERNANDES; WELCH; GONCALVES, 2012; ROCHA; BURLANDYMALUF,
2012).
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Figura 2.4: Gréficos esquematicos da quantidadehaftalica cultivada por grupo nas
regides do Brasil em Toneladas e em disponibilidaée producdo por
habitantes (kg/per capita/ano), com base nos dddo€enso Agropecuario
2006.
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Fonte: Elaboracado propria
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A Figura 2.5 ilustra a distribuicdo do numero deppiedades produtoras de hortalicas e
quantidade produzida de hortalicas conforme a ¢dondie posse da terra do produtor.
Apesar de pouco conclusivo no que diz respeito drilollicdo espacial desses
produtores, fica claro que mesmo proprietarios gassuem a posse da terra nao
definitiva ou sdo simples ocupantes sem nenhumantiar de posse da terra,
contribuem de forma significante juntamente conprogrietarios que carregam a posse
de suas terras. Isto demonstra que o cultivo dwallgais € de pratica comum entre
agricultores que tem historico de uso da terra péisestes que geralmente se sujeitam
a trabalhar sob a condi¢do de assentado sem &tutefinitiva, ocupante ou sem-terra
em geral.
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Figura 2.5: Distribui¢cdes por condicdo do prodmomBrasil do (a) nimero de propriedades
produtoras de hortalicas; (b) quantidade produdélhorticultura.
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Além das limitac@es e dificuldade enfrentadas podptores de hortalicas nas questdes
de posse da terra, existe o fato de que esteubigres sdo historicamente pequenos
produtores, como exemplificado nos graficos da i@dli6. Observa-se que a grande
maioria da quantidade produzida de hortalicas d¥ostoos grupos ocorreu em

propriedade com faixas de tamanho de menores dquéddares em todas as grandes
regides do Brasil. Este padréo reflete a maximarakfia pelo governo federal de que a
agricultura familiar € a grande responsavel pomatitar o brasileiro, e a0 mesmo

tempo expde a fragilidade em que o nosso sisteimaratar se baseia. Isto porque séao
diversos os estudos indicando a falta de assist@acnica, dificuldades de acesso a
maquinario, bem como de venda e distribuicdo atasla intermediarios que sucateiam
o trabalho do produtor, além de problemas de agémvae crédito ou subsidios para

melhorias na propriedade apdés alguns anos de assamb e/ou ocupacao.
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Gréfico de quantidade produzida dedfigas por grupos (em milhares de
Toneladas) por faixas de tamanho de propriedadesgédes do Brasil segundo

Censo Agropecuario de 2006

Figura 2.6:
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Mapas de demanda atual e futura por setor censitai

Figura 2.7: Mapa de densidade de demanda atualodalifas no Brasil, por setor
censitario com base nos dados POF 2008-2009.
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Fonte: Elaboracgéo prépria
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Figura 2.8:

Demanda Futura 2030
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Fonte: Elaboracgéo prépria
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Mapa de densidade de demanda futu@0)28e hortalicas no Brasil, por setor
censitario com base nos dados POF 2008-2009 eojexfo da populagao para
2030.
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Os mapas de densidade de demanda obtidos ness@drabtdo ilustrados nas Figuras
2.7 a 2.14, e fornecem valores de quantidade dsig@ol de hortalicas por km2 por ano
dentro dos setores censitarios. As Figuras 2.8 duatram respectivamente o mapa de
densidade de demanda atual (2008) e futura (2@8®tdl de hortalicas.

E possivel observar que o aumento significativoddmanda ocorre nos estados do
Nordeste e Norte em especial nas areas urbanasaalo Nordeste e ao longo dos rios
e eixos de transporte principais no Norte. Ja ga@oeCentro-Oeste ha um aumento na
demanda de aquisicdo, mas mudancas significativgsadrao espacial entre 2008 e
2030 ocorrem mais concentradas no interior de NEtsso do Sul e no Centro-Norte

de Mato Grosso em areas onde a monocultura temnddminos Ultimos anos. Na

regido Sudeste ha uma intensificacdo geral da diamam 2030 nos centros urbanos e
regides metropolitanas. Os estados do EspiritooSanBoias mostram um aumento
relevante também nas areas rurais. Na regido Swinento da demanda ocorre em
areas urbanas mais fortemente, porém um padraeeajt@na claro nessa regiao é a
diminuicdo da demanda em especial no sul do Rimdéralo Sul, no oeste de Santa

Catarina e do Parana.

O aumento da demanda de hortalicas folhosas oeonréreas urbanas e rurais em
especial no Nordeste e Norte, sendo que nas regéso-Oeste, Sul e Sudeste ha um
aumento nos centros urbanos e indicacfes de digAm@m areas do interior préximas
aos centros urbanos. Este padrdo de esvaziameniotelmr e concentragdo nas
cidades é o nitido reflexo do tipo de metodologiizado no calculo da demanda, onde
a variacdo de aquisicdo estd atrelada somente &@midim da populacdo no setor

censitario indicada pela projecéo para 2030.

O aumento da demanda de hortalicas frutosas oderferma mais uniforme com foco
nas areas urbanas e suas proximidades em gquaseatodegifes, com destaque para a
expansdo no padrao espacial nos estados do Amazmras Roraima e Mato Grosso
bem como em areas litoraneas e da Zona da Matasiora dos estados do Ceara, Rio
Grande do Norte, Pernambuco e Paraiba. Observaaaediminuicdo em éareas do

Semiarido brasileiro, mas sem um padrdo definidorégido Sul, da mesma forma que
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as folhosas, sao observadas diminui¢Oes signifecatila demanda em especial no sul
do Rio Grande do Sul.

Por fim, a demanda das hortalicas tuberosas passuaumento de densidade de

demanda relevante nas regides Norte e Nordestegespcial em areas rurais nos

grandes eixos de ocupacdo humana. Porém € no oodete a densidade de demanda
aumenta significativamente em areas rurais e resigmtdos estados, em especial nas
areas do Semiarido, dos estados da Bahia, Piaugnki@o, Pernambuco, Paraiba, Rio
Grande no Norte e Ceara. Na regido Sudeste os ssndsm densidade e da demanda
ocorrem mais significativamente no norte e sudést®inas Gerais, no oeste paulista.
No Centro-oeste, em areas rurais circundantes @epeq centros urbanos de Goias nas
proximidades da capital Goiania. A diminuicdo dandreda de hortalicas tuberosas no
sul do Rio Grande do Sul, oeste de Santa Catarimedor Parana possui grande

influéncia no padrao de mudanca de demanda dod®etabrtalicas nesses estados.

Em relacdo ao método utilizado, observamos que t@sxem considerados outros
aspectos de dinamica espacial como o aumento detqeoagrarios, a melhoria de

estradas e vias de acesso, 0 crescimento do turesrolibgico no interior, etc.

certamente a analise da variacdo da demanda saita aompleta, apesar de mais
complexa e incerta. Dessa forma, a utilizacdo dimdoéem questao possui a vantagem
de ser simples e facilmente interpretado, poréme gathar em captar especificidades
de variacdo da demanda de hortalicas que nao restijata ou indiretamente ligadas
ao crescimento populacional. Apesar disso, os mapatensidades obtidos para 2030
possuem coeréncia espacial e geopolitica, e, portapssuem potencial para serem
utilizados como ferramentas na avaliacdo de cemduturos que norteiem politicas

publicas de producgéo e consumo de hortalicas nsilBra
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Figura 2.9: Mapa de densidade de demanda atuartiitas folhosas no Brasil, por setor
censitario com base nos dados POF 2008-2009.
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Fonte: Elaboracéo prépria
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Figura 2.10: Mapa de densidade de demanda fut00)2e hortalicas folhosas no Brasil,
por setor censitario com base nos dados POF 200B-20na projecao da
populacéo para 2030.
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Figura 2.11: Mapa de densidade de demanda atual de hortalig@sdis no Brasil, por setor
censitério com base nos dados POF 2008-2009.
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Fonte: Elaboracgé&o prépria
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Figura2.12: Mapa de densidade de demanda fut@@0)2le hortalicas frutosas no Brasil,
por setor censitario com base nos dados POF 200B-20na projecdo da
populacéo para 2030.
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Figura 2.13: Mapa de densidade de demanda atuabdalicas tuberosas no Brasil, por
setor censitario com base nos dados POF 2008-2009.
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Fonte: Elaboracgéo prépria
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Figura 2.14: Mapa de densidade de demanda fut0&0)2le hortalicas tuberosas no Brasil,
por setor censitario com base nos dados POF 200B-20na projecdo da
populacao para 2030.
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Tabela 2.3:

Estatistica geral

dos mapas de demsiddeinanda por
kg/km2/ano/per capita vs. Dados de producdo (Cekgmpecuario 2006,
IBGE) e Aquisicdo Domiciliar (POF 2008/2009, IBGE).

habitante

Disponibilidade de producao por habitante (Censo Agpecuario, 2006)

Nordeste
Sudeste

Sul

Norte
Centro-Oeste
Média

Nordeste

Sudeste

Folhosas Frutosas Tuberosas Total
14,3850462 31,03709621 224,0288914 269,451034
38,0079649 59,96275258 79,58416228 177,55488
32,4749911 46,41556729 354,0891151 432,979673
7,92000628 8,889521017 656,4155295 673,225057
20,9855218 44,58621918 124,4916323 190,063373
22,754706 38,17823125 287,7218661 348,654803
Aquisicao por habitante segundo média dos setoresrtsitarios do mapa de demanda 2008
Folhosas Frutosas Tuberosas Total
4,300891824 31,68399154 22,17444722 58,1032999
10,09358268 34,26940157 30,55053585 74,90887696
16,10946881 40,18826742 55,22722869 111,547891

Sul

Norte
Centro-Oeste
Média

5,558193752
8,735414284

24,73965248
34,54755078

21,88872171
28,04380303

52,10311961
71,29110591

9,179901166

33,93855468

31,69660876

74,79385236

Agquisigao por habitante segundo média dos setoresrsitarios do mapa de demanda 2030

Nordeste
Sudeste
Sul
Norte

Centro-Oeste

Folhosas

8,130179392
8,055916933
8,090194151
7,895602237
8,111667898

Frutosas

29,59851409
29,32815616
29,45294489
28,74451876
29,53112164

Tuberosas
48,93520298
48,4882204
48,69453352
47,52329309
48,82378308

Total

84,98057113
84,20434395
84,56262604
82,52865714
84,78708003

Média 8,073710242 29,39293401 48,59531757 84,39032824

Fonte: Elaboracgé&o prépria

Os resultados da tabela 2.3 indicam que ha umagmisparidade entre o que o Censo
Agropecuario 2006 indica como quantidade produzédaquisicdo destes alimentos
pela populacdo, e os resultados dos mapas de dandenbortalicas calculados com
base na POF e Censo Populacional. Segundo os diad@&@enso Agropecuario a

demanda disponivel seria bem maior em média, atlogios 400 g/per capita/dia
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preconizados pela OMS nas regibes Sul e Norte.nRopér este fato percebe-se a
incongruéncia em se utilizar diretamente o dad&Cdnso Agropecuario para tal fim,

uma vez que os valores para a regido Norte eraerasis como sendo 0S menores
seguindo a tendéncia dos dados da POF. Apesar, diisdoi possivel 0 acesso aos
dados de destino das hortalicas produzidas, sameamente a quantidade produzida e
vendida é disponibilizada, o que so indica o qudited na propriedade e o quanto €
vendido da producédo. O destino desta venda, segardustria alimenticia ou para

consumo direto da populacdo é desconhecido, ddicdd uma andlise mais precisa.
Contudo, os resultados mostram que, apesar do wadolio de disponibilidade de

producdo por habitante estar abaixo dos 400 giide-se afirmar que os dados de
quantidade produzida dada pelo Censo Agropecuéri®006 indicam que a producéo
no Brasil como um todo é razoavel para atendemsdda atual e futura, uma vez que
as frutas ndo foram incluidas neste trabalho, e csmsumo contribuiria para o

atendimento da recomendacédo. Porém, a distribuieddemanda entre os trés grupos
de hortalicas ainda € inadequada, indicando umeseetade de aumento da producao
de hortalicas folhosas e frutosas em detrimentdudasosas, a fim de se priorizar uma

dieta mais balanceada e saudavel.

O grandegap entre producéo e aquisicdo de hortalicas indicpetiss dados e métodos

utilizados, ainda é a questdo da disponibilidadé de alimentos frescos e escolhas do
consumidor. Isto porque 0s numeros da Tabela 2i®am que a maior parte das

hortalicas produzidas nao foi adquirida pela pogiga podendo o excedente ser
distribuido entre outras destinacfes da producdmdcexemplo para a industria de
alimentos processados, ou para 0 consumo animalpireda por razbes de perdas
devido ao transporte, logistica ou pela nédo escalbs consumidores por estes
alimentos no mercado. Para folhosas, os dados dsoC006 apontam uma producao
de 22,75 g/per capta/dia, enquanto que a demarwladm 9,18 g/per capta/dia, e como
sdo produtos de alta perecibilidade e dificiilmesetportados, a diferenca entre estes
valores pode realmente indicar perdas no processmihercializacdo. Porém, ha que
se considerar também as limitacdes dos dados da éOFcaptar com melhor

representatividade as escolhas alimentares dosahtds de areas distantes de grandes
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centros urbanos. Estas limitagées ndo podem sé&rroadas facilmente, mas se melhor

conhecidas, podem facilitar a interpretacdo deltans como 0s aqui presentes.

O mapa de demanda atual indica que ha diveyapse disparidades de aquisicdo entre
as regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste em relacéegi@des Norte e Nordeste onde a
aquisicdo se mostrou muito inferior ao recomendagla OMS. O mapa de demanda
futura tendeu a uniformizar as aquisicbes daseahtes hortalicas nas cinco regides do
Brasil, o que pode ser considerada uma limitacamétmdo que considera 0 aumento
somente com base na projecdo da populacdo. Apessar, @m todos 0S casos, seja
demanda atual ou futura, os valores de aquisigédaase mostram abaixo daqueles
recomendados pela OMS, e ainda indicam uma gramgeriancia das hortalicas
tuberosas em detrimento das frutosas e folhosaste Nmbalho utilizamos os dados
considerados como hortalicas pela POF, e adequasmdiados disponiveis no Censo
agropecuario que se encaixassem nos 3 grupos gfshfyutosas e tuberosas). Porém, a
OMS e a FAO recentemente vém sugerindo que alimeimtos em amido (batatas,
mandioca, e outros tubérculos) ndo sejam inclufdosecomendacgéo de ingestdo de
400g diarias, e pesquisas na area de saude comdgabode et al (2014), mostram
gue o maior efeito protetor contra diversas doeseaoncentra nas hortalicas folhosas.
Os resultados de demanda evidenciam as escolhesndamidor, ligadas a questdes
culturais em especial, mas também socioeconbmécgee devem ser consideradas no
desenvolvimento de politicas publicas de incenfisea 0 consumo de alimentos mais

saudaveis e nutritivos.

2.5. Consideracdes finais do capitulo

Os resultados obtidos mostram um entendimento oleis sobre a demanda atual por
hortalicas pela populacdo brasileira, sua relagiio a producdo atual, e qual seria a
demanda futura, possibilitando analises que fomegabsidio as politicas publicas de
producdo e de abastecimento, e que sejam maisasfgiara a seguranca alimentar e

nutricional.

O numero de kg/per capita/ano nas UFs brasileoaslmoram as pesquisas de consumo

alimentar no Brasil, que indicam que a populac@silaira ainda ndo possui uma dieta
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nutritiva e saudavel. Os resultados, porém, podedicar também que existe uma
grande dificuldade de acesso a estes alimentas,pe#p déficit na producéo, ou por
razdes socioecondmicas e de logistica que impedaoesso da populacdo a alimentos

mais nutritivos.

A questado cultural € um fator que tem forte infi@nna escolha de determinados
grupos de alimentos. A preocupacao com habitosasaig] incluindo exercicios fisicos
e alimentacdo equilibrada é recente, e impulsiomeitieipalmente pelo sedentarismo
conectado ao modo de vida urbano. O consumo daligag, principalmente folhosas
consumidas na forma crua, esta relacionado a Isahitmla em desenvolvimento pelo
Brasil, onde a tradicdo no consumo de hortalicagles ainda é forte. Alface, tomate e
cebola fazem parte da “salada” do brasileiro héralgs décadas. Mas a incorporacgéo de
novas variedades, cores e sabores é recente ergiadacorporada por varios extratos
da populacao. Esta, que com o éxodo rural e diversgracoes internas, se distanciou
de habitos alimentares tradicionais, regionaisjcesrem diversidade. Passando a
consumir os alimentos industrializados, de custtuzielo e maior valor cal6rico, ao

custo de um déficit nutricional e doencas assosiadaa alimentacao.

Olhar para a demanda atual e futura por hortaligasBrasil com base apenas no
crescimento e projecdo da populacéo e comparastaocquanto se produz hoje, indica
0 quanto seria necessario incrementar tanto a paodguanto o consumo destes
alimentos a fim de seguir em dire¢cdo a ingestdomeadada pela OMS. A obtencédo
desses valores de incrementos transcende questdesndumo e producédo, e deixa
claro que € urgente uma mudanca de paradigma spgasisando pelo real estimulo a
producdo de hortalicas variadas e ndo somenteodemodities pela adocdo de

tecnologias que tornem esta producgéo resilienteddancas climéticas e de praticas
sustentaveis, além de mudancas culturais passagldorgsgate de alimentos hoje
esquecidos pelos grandes centros urbanos, como laagag alimenticias nao

convencionais (PANCs), naturalmente adaptadas @s ragidoes de ocorréncia e nao

contabilizadas nos censos realizados no pais.
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Capitulo 3- A PRODUCAO DE HORTALICAS NA MICRORREGIAO DE SAO
JOSE DOS CAMPOS, SAO PAULO: UM ESTUDO DE CASO SOBREAS
DIMENSOES HUMANA E AMBIENTAL NA OLERICULTURA.

3.1. Introducéo

Partindo do principio que a demanda por hortalegasla é baixa no Brasil, que a
olericultura € dinamica e os dados sobre o0 setmeséassos, neste capitulo buscou-se
através de um estudo de caso, identificar se aokégidao de S&do José dos Campos
(MRSJC) ainda teria em seus municipios o poteniigdt0 e humano para esta
atividade, bem como éareas adequadas para a prodiechortalicas que ainda nao
tenham sido urbanizadas e possam ser protegidaalgiena forma, visando o

fortalecimento da seguranca alimentar da populkoggb.

A urbanizag&o no Brasil tem sido fortemente assl@c@m o0 aumento do consumo de
alimentos, tornando essencial politicas de infragst e logistica mais estratégicas
para a producédo e o fornecimento de alimentos ress airbanas. Neste contexto, os
efeitos diretos destas politicas, ou sua ausésaiae a disponibilidade de terras para a
agricultura voltada para producéo de alimentocé®$GODFRAY et al, 2010), € uma

das principais motivacdes deste trabalho.

As iniciativas e responsabilidades publicas pamramocdo da seguranca alimentar
encontram-se dispersas em distintos niveis fedlemté estruturas administrativas,
envolvendo agdes concernentes as areas diversas; egricultura e abastecimento,
estrutura fundiaria, saude, educacéo, assistéacial sinfraestrutura, justica e politica
(industrial, ambiental, urbana, monetaria, cambi@ibutaria, e de exportacédo)
(CUNHA; LEMOS, 1997). Essa descentralizacdo dadtipas publicas levou a
atribuicdo de mais recursos e mais responsabilipdea os municipios, e redefine um
campo de articulacdo em torno do municipio, o tedacapaz de articular acdes para a
promocao de salude, educacao e seguranca aliméuaHA; LEMOS,1997), como
no caso de Belo Horizonte, onde a Secretaria NpalicAdjunta de Seguranca

Alimentar e Nutricional busca através de variosgpamas integrados promover a
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seguranca alimentar de sua populagéo, tendo stdahrecida em 2009, com o Prémio
Objetivos do Milénio (ODM) Brasil, pelo resultadm dPrograma ABasteCer (PBH,
2015). Sem prescindir de a¢des nos niveis federaktadual, € no nivel municipal que
se pode contribuir efetivamente para a garantiagiédade ao acesso alimentar. E no
neste nivel que se percebem as nuances e espiecléisi quanto a esfera produtiva, de
distribuicdo e consumo. Para Cunha e Lemos (1¥99%mbém no nivel local que se
revelam as diferentes demandas comunitarias; sté eepaco que se pode valorizar o
individuo e atender suas demandas essenciais. desta, pode-se enfocar o conceito
de Seguranca Alimentar a partir de uma instancieleadora que é definida pelo
conjunto de agdes e iniciativas efetivas no ambitmicipal e seus efeitos sobre o
espaco urbano. Assim, visando a seguranca alimeatgarantia de areas aptas a
producdo de hortalicas do ponto de vista biofisamopiental e infraestrutural, bem
como a manutencdo de capital fisico e humano pawa@ducdo de hortalicas, deve
nortear o campo de articulagbes desenvolvido nel miunicipal e até mesmo supra

municipal, no nivel da microrregiéo.

Em conformidade com o pacto federativo e com ceBiatNacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), o zoneamento ecoldgico-econdmico (ZEE)erecutado de forma
compartilhada entre a Unido, os estados e os npimsci De acordo com a Lei
complementar n® 140/2011 (BRASIL, 2011b), que fisamas para a cooperacao entre
os entes da federacdo no exercicio da competéowians relativa ao meio ambiente,
prevista no artigo 23 da Constituicdo Federal d8818onstitui acdo administrativa da
Unido a elaboragdo do ZEE de ambito nacional enedicabendo aos estados elaborar
0 ZEE de ambito estadual, em conformidade com neauentos de ambito nacional e
regional, e aos municipios a elaboracdo do plametadj observando os ZEEs
existentes. O Novo Codigo Florestal - Lei federall2.651/2012 (BRASIL, 2012)
estabelece um prazo de cinco anos para que todestanfos elaborem e aprovem seus

ZEEs, segundo metodologia unificada estabelecidaama federal.

O Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecitoe(BRASIL, 2011a), em sua
Agenda Estratégica para Hortalicas (2010-2015gsgmta no tema sobre governanca
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da cadeia, no item sobre Zoneamento Ecolégico Homwd (ZEE), as seguintes

diretrizes:

» Cobrar das autoridades competentes a conclusamudeamento no territorio
Nacional, contemplando um cronograma de sua exeruca
» Utilizar o ZEE como ferramenta de construgdo detipak de incentivo a

producao;

E no tema sobre legislacao, especificamente nosteire legislagdo ambiental, aponta

a diretriz:

e Criar um Licenciamento Ambiental especifico paraidi Pequenos e Médio

Produtores e Agroindustrias;

Nos casos em que estas diretrizes fossem segaigasducao de hortalicas poderia ser
direcionada as areas aptas, do ponto de vista atabibiofisico e de infraestrutura.
Estas areas seriam entdo preservadas para esia fassegurando a estas um papel na

garantia da seguranca alimentar nacional.

Considerando a fun¢ao do solo como provedor deraega alimentar, pode-se também
considerar que esta funcdo tem também um carateal.soA "Funcdo Social da
Propriedade” mencionada como premissa para a nrg@telo direito a propriedade na
Constituicdo Federal do Brasil, de 1888testa que esta deve atender as necessidades
de seu proprietario, mas também, estar em sintmmaas expectativas da coletividade
a qual ela pertence. No artigo 182, também da @oigéip, h4 a exigéncia da criacdo
do Plano Diretor, instrumento para nortear a alitle planejamento, desenvolvimento
e expansao urbana, sendo o definidor da funcéalsums municipios. E deste conceito
deriva-se a Lei n° 10.257/01, denominada EstatatcClade, que regula o uso da
propriedade urbana em beneficio do bem coletigyrseca e bem-estar dos cidadéos e
equilibrio ambiental (ZANOTI, 2003).

3 Incisos XXIl e XXIII, do artigo 5°, capitulo I.
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Porém, como afirma Quinto Jr (2003), o uso do smlbano, desde especulacdo
imobiliaria as mudancas na legislacdo do uso, sdaesle uma nova relacdo de
transparéncia das administracbes municipais, pam a politica fundiaria atenda
realmente aos preceitos da funcdo social. Por tadm Anjos Filho (2001), afirma que

€ na seara da propriedade agréria que a funcéal gaciha mais énfase, pois as terras
Sao por natureza, o mais importante bem de prodpgd® fornecem alimento a todos
os seres do planeta, e que quando um proprietaral utiliza a terra para fins
especulativos ao invés de agropecuarios, estarcdmusanos a sociedade ao qual esta
inserido, reduzindo as chances de que as necessidizdtodos sejam integralmente
satisfeitas.

Um olhar mais atento pode encontrar divergéncidse em entendimento de funcao
social do solo urbano e do solo rural. Como sestkh entendimento frente a expanséao
urbana? Qual funcdo deve ser priorizada? Villa@®%)l afirma que os instrumentos
técnicos de planejamento ficam apenas no discun@o, conseguindo efetivamente
regular a producdo do espaco, sendo inclusive, gisldedo de zoneamento
desconectada do mercado imobiliario. Cabem as aslmaigdes municipais a
descoberta da vocacao econdmica e social de sausipios, e realizacdo da gestéo e
planejamento das cidades voltadas efetivamente panéeresse coletivo (ZANOTI,
2003). Porém, em tempos de globalizacdo e nedli®@ quando os alcances
espaciais, em especial de alguns agentes, tenderaréicular e se organizar em escalas
cada vez mais amplas, ocorre um constante quest@na quanto aos papéis das
escalas locais e sinaliza-se para a necessidadéncdementar as cooperacoes
intermunicipais. Apesar das cooperacfes intermpaiEi serem bastante antigas na
histéria da ocupacdo humana, hoje o que se charsapda municipalidade tem como
intento resolver problemas comuns, com maior efcadm uso de recursos e ha
prestacdo de servigos, formando articulagbes guarsorecursos e demanda, além de
representatividade e visibilidade politica, poddimcem o didlogo dos entes locais com

instancias superiores de governo (ENDLICH,2010).

As cooperacdes supramunicipais no Brasil possuems diguras juridicas: os
consorcios publicos (CPs) e as regides metropabtafiRMs). Segundo CALDAS
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(2007) haveria na literatura quatro definicbes d#ssiacerca dessa questdo. A primeira
onde 0s consoércios se constituiriam em uma acdmurmancom vistas a solucao de
problemas comuns. Uma segunda vertente que deBn€Rs como sendo uma
instituicdo que reunindo diversos municipios se@eoa realizar a¢gdes conjuntas com o
objetivo de maximizar a utilizacdo dos recursogdis e financeiros existentes. Na
terceira conceituacdo, os CPs se definiriam poruses associacdo criada para a
execucao de atividades e/ou servigos publicos téeesse comum e somente valeriam
para acordos entre 0s mesmos entes de governeo.flEnpama conceituacédo na qual os
consorcios seriam acordos firmados entre diferegnéss, porém da mesma “espécie”
com o0 objetivo de realizar agbes de interesse comitilizando-se 0S recursos

necessarios que cada membro dispde para oferecer.

Ja as regides metropolitanas devem resultar daecagfo entre municipios que
efetivamente facam parte de uma &rea metropoljana resolver questbes comuns a
esta forma de assentamento urbano. Contudo, asi@xpas supra municipais sao
ainda pouco experimentadas no Brasil, com poudamtivas na area da saude entre
outros poucos exemplos em areas de infraestrutarergia ou producdo e

abastecimento agropecuario (ENDLICH,2010).

A ideia da cooperacdo pode ser aliada & complendsda proporcionada por uma
divisdo do trabalho, entre os municipios, reforgaadmultiplicidade de identidades
sublocais, e tendo como elemento-chave o fortaldion da insténcia regional. A
construcdo de sistema cooperativo de relacdes lsogis pode ser uma forma de
insercao global. (ROLNIK, 2000). Sendo assim, aestarle pode se beneficiar de
acordos supralocais que favorecam a preservacd@veds especificas para atividade
gue promovam a sustentabilidade local. Dentre asduclui-se fortemente a producao
de alimentos que garantam a seguranca alimentgopalagéo, principalmente de
alimentos pereciveis e frageis, como as hortaligas, necessitam de proximidade do
mercado consumidor. Para tanto € necessario igaesti potencial humano e o
potencial biofisico para o uso e ocupacédo do sok municipios e sua aptidao para

determinadas atividades, como a olericultura, quesgm ser discutidas na formacgao
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das cooperativas supra municipais, visando a segaralimentar da populagdo e o

desenvolvimento sustentavel dos municipios.

Atrelado a este modelo de desenvolvimento, o usguatlo da terra € o passo inicial
no sentido da preservacdo dos recursos naturaia &usca de uma agricultura
sustentavel. Para isso, deve-se empregar cadaelgpake terra de acordo com a sua
aptidao, capacidade de sustentacdo e produtividededmica, de tal forma que os
recursos naturais sejam colocados a disposicaood®r para o seu melhor uso e
beneficio, a0 mesmo tempo em que sdo preservados @eracbes futuras
(BERTOLINI; BELLINAZZI JR, 1991).

Sobre a aptiddo da microrregido de S&o José dopddapara a producdo de hortalicas,
durante a fase exploratéria desta tese, nas estasvcom “informantes-secundarios”
ligados aos governos municipais e de assisténcracte foram encontrados relatos
contraditérios. Alguns entrevistados afirmaram quegido ndo seria adequada pois a
area de varzea hoje estd sendo tomada pelo avangdanizacéo e as areas de serra
nao possibilitariam este tipo de producdo pelasdicoes de relevo. Outros
depoimentos ja traziam a opinido de que ha sinmdgraotencial a ser explorado, sendo
uma regido com vasta extensao de varzeas, e copobsibilidade de desenvolvimento
da olericultura mesmo em pequenas areas na seiviwutiueira, onde se encontram
temperaturas mais amenas (e assim adequadas i@o deltdiversas folhosas sensiveis

ao calor) que nas areas baixas.
Para investigar a olericultura na MRSJC, este kinaldai dividido em trés etapas:

» Etapa 1. Fase exploratéria — durante esta fase procuraovestigar o sistema
alimentar na Microrregido de Sdo José dos Cammos, foco na producgéo e
abastecimento de hortalicas, buscando dados endeumformacgfes na esfera

publica e privada e consultando atores envolvidos.
» Etapa 2: Na segunda etapa buscou-se diagnosticar o sta@lsda producéo de

hortalicas na MRSJC, tendo como meétodo principabatho de campo. O
objetivo especifico desta etapa foi caracterizayeerreferenciar as areas de
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producdo de hortalicas nos municipios da MRSJG &Bjetivo foi alcancado

através da coleta junto aos produtores de horsaligainformacdes sobre as
caracteristicas da producdo, sobre os proprioesatque desenvolvem esta
atividade, a percepcao destes sobre as mudancasnterde mudancgas sociais
(ou estruturais) que impactam na sua atividadecd@use assim colher através
de seus depoimentos, as experiéncias frente asngaglgue possam apontar

caminhos para a sustentabilidade e seguranca adingapopulacéo.

Etapa 3: Na terceira etapa deste trabalho, foi produzidoM&apa de aptidao

para Olericultura nas &reas ainda ndo urbanizaogsmunicipios da MRSJC.
Assim, os objetivos especificos desta etapa forBmdentificar o potencial

biofisico e infraestrutural das areas que ainda foéam urbanizadas para a
realizacdo da producdo de hortalicas, considerasdalevidas restricdes da
legislacdo ambiental (aptiddo); 2) analisar comolimitacbes fisicas e de
recursos naturais segundo a aptidao interferenumdsdes produtivas atuais a

partir de sua caracterizacdo em campo.

Caracterizacao da area de estudo

Situada no estado de S&o Paulo, na Mesorregido ale db Paraiba Paulista, a

Microrregido de Sao José dos Camprigsufa 3.) € composta por oito municipios, a

saber: Cacapava, lgarata, Jacarei, Pindamonhan@aga Branca, Sao José dos

Campos, Taubaté e Tremembé. Possui area totg0dé.423 km?2 e sua populacdo de
1.538.038 habitantes (IBGE, 2015). Faz parte do [lexo Metropolitano Expandido
de Sdo Paulo (Macro metrépole Paulista), a regids mopulosa da América do Sul,

com mais de 29 milhdes de habitantagu(a 3.3.

A maior parte da populacdo em todos os municipigs apnstituem a MRSJC esta

localizada em areas urbanas, sendo que a estinaditiiel de crescimento médio desta

populacdo nos dltimos 5 anos foi de 3,7% (veja [Bat®1). O indice de

Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) médio daig® em 2010 era de 0,817,

indicando uma qualidade de vida razoavelmenteesitaelacdo ao resto do pais cujo
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IDH divulgado em 2014 foi de 0,755 segundo o Pnogralas NagOes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). A maioria dos municipiosMRSJC possui um alto PIB
em relacdo ao PIB médio do Brasil (~27.000 reaiapita em 2014). O mddulo fiscal
médio de 13 ha na regido é considerado baixo eapaelao Brasil. Em tese, modulos
fiscais mais baixos indicam melhor disponibilida#econdi¢des de producéo, dinamica
de mercado, infraestrutura instalada, disponildédeecnoldgica e de aspectos naturais,
como agua e solo (LANDAU et al., 2012).

Figura 3.1: Localizacédo da area de estudo.
1 1 1 1 1 1
v ‘E >
:o
[ -
8 >3
& ‘ A v =
) /wfr ) By . PINDAMONHANGABA
TREMEMBE

E/) p
=) =
= ; L
N § 5 <4

{ .

/ Y

. CAGAPAVA TAUBATE
‘3 IGARATA SAO JOSE DOS CAMPOS k
[y L -
N )
2 JACAREI
o
O - A .
S A
N {
C e i
SANTA BRANCA
2
=3 ¥
= -
3 ;
2105 10 20 30 40
B N N KM

T T T T T T
46°10'0"W 46°0'0"W 45°50'0"W 45°40'0"W 45°30'0"W 45°20'0"W

Fonte: Elaboracgéo prépria

78



Figura 3.2: Macrometropole Paulista (Complexo Medtitano Expandido de S&o Paulo).
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Tabela 3.1: Dados socioeconémicos da Microrregé8ab José dos Campos

Populacdo Populagdo Populacdo Populacio Tamanho  PIB per

Municipio Estimada Total Urbana Rural IDHM Nllz?sdg;(l) 02a(|)oit§
(2015) (2010) (2010) (2010) (ha) RS)
Cacapava 91.162 84.844 72517 12.235 0,834 16 G735
Igarata 9.349 8.825 7.005 1.826 0,764 14 15.660,49
Jacaref 226.539  211.308  208.297 2.917 0,809 12 6804
Pindamonhangaba 160.614 147.034 141.708 5.287 0,815 16 35.853,43
Santa Branca 14.534 13.770 12.140 1.623 0,796 20 47968
SA0Jos€ dos  geg 597 g27.544  617.106 12.815 0,849 12 40.699,31
Campos
Taubaté 302.331  278.724  272.637 6.013 0,837 20  63M9
Tremembé 44.912 40.985 36.936 4.048 0,834 16 15056

Fonte: Elaborado a partir de dados Instituto Beasilde Geografia e Estatistica - Censo
Populacional, (2010) e Estimativa da Populacdo §20do Ministério de desenvolvimento
social e combate a fome (MDS) - Secretaria de Gestvaliagdo da Informacéo (SAGI): Atlas
social da matriz de informagao, consulta ao welesited 5/dez/2015; e LANDAU et al. (2012).
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Aspectos biofisicos

A Microrregido de Sao José dos Campos esta insaoddale do Paraiba o qual se
encontra localizado entre a Serra da MantiqueigaSerra do MarO relevo da area
compreendida pela MRSJC apresenta predominanciecolleas, que sao mais
acentuadas a norte que caracterizam os chamades demorros. Em geral nas areas
urbanas estéo localizadas ao longo da planiciedienentacdo do Rio Paraiba do Sul,
mas também em areas de colinas e terracos tabularedtitudes mais altas da regiao
se encontram na Serra da Mantiqueira, sendo od@i&@elado com 2082 m, localizado
entre Sdo Paulo e Minas Gerais no distrito de Saacksco Xavier (Sao José dos
Campos), o ponto mais alto. A altitude minima é&@de m atingida na planicie aluvial
do Rio Paraiba do Sul (SENE; MOREIRA, 2000).

O clima da MRSJC é caracterizado como subtropitedpical de altitude, tipo Cwa

segundo Kdppen, com invernos secos e verdes clanasquentes. A temperatura
média anual de 20,5°C, tendo a média das maxim2%,6eC e a média das minimas
de 15,2°C. O més mais quente € em geral fevereimongds mais frio € julho. A

precipitacdo pluviométrica média anual se encornatorno de 1400 mm (CEPAGRI,
2015).

A MRSJC possuia em sua vegetacao original predowimale florestas atlanticas na
Serra da Mantiqueira, Serra do Mar, serranias eafitzs interiores. Ao longo do
chamado corredor vale-paraibano, havia a florestacimnal semidecidua, campinas,
campos inundaveis nas varzeas e manchas de cerNawoserras predominavam as
florestas pluviais sempre verdes, enquanto que aatityleira predominavam os
campos de altitude. Atualmente, existem apenasgpeguporcdes de vegetacao original
como matas ciliares em areas de protecdo permaaentsgo do rio Paraiba do Sul,
bem como em unidades de conservacao e/ou areakede acidentado de dificil acesso
como a APA Sé&o Francisco Xavier em Sao José dop&ama Reserva Florestal do
Trabiju em Pindamonhangaba (SOS MATA ATLANTICA,200MEA, 2012).
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Aspectos historicos

A economia do Vale do Paraiba no seu principiobseada na agricultura. Com a
decadéncia do Ciclo do Café, nas primeiras décdalagculo XX, e com a abertura da
Rodovia Presidente Dutra (BR-116) entre as ciddéeS&o Paulo e Rio de Janeiro, as
cidades localizadas no Vale do Paraiba se se tomamais acessiveis tanto do ponto de
vista logistico quanto econdmico, e ao longo do pmovas frentes de

desenvolvimento industrial e urbano chegaram @oeqi

A cafeicultura, nas areas rurais e nas cidades af@astadas, gradualmente deu lugar a
areas de pastagens para producao de leite, e ansaddgais, ao cultivo de arroz, milho
e trigo. Recentemente, as antigas fazendas dpas$aram a explorar o turismo rural e
de aventura. Ja as cidades situadas no entorn®da 8 buscaram o desenvolvimento
industrial que, embora lento e desacelerado, aimoja é uma forca econdmica
relevante. Este desenvolvimento se deu em tré&s falssolutamente distintas, tendo
como polos principais as cidades de Jacarei, S& dos Campos, Taubaté e
Guaratingueta. Com a construcdo da Usina SideriMidta Redonda e a inauguracao
da Rodovia Presidente Dutra, novos centros de delsemento foram sendo criados,
proporcionando o aparecimento das industrias dedgrporte (EMPLASA, 2013).

O diagnéstico para o setor agricola no Vale doiPayaealizado pelo Consorcio de
Desenvolvimento Integrado do Vale do Paraiba — G@P|, em 1972, apontava que
apos o fim do ciclo do café, a regido passou poa aiwersificagdo agricola, com
destaque para a producdo de arroz, e nos anos gé€cuaria leiteira, e avicultura
(producédo de ovos) se desenvolveram para abastegegido metropolitana com

produtos pereciveis, mas entrando em declinio @éeedas seguintes (VIEIRA, 2009).

Existe uma grande disparidade nos indices de delsémento dos municipios da
RMVP, que para Vieira (2009) ocorre, principalmerger conta da localizagédo dos
municipios, sendo aqueles proximos da Rodovia detw@ Dutra, com maior
industrializacdo e urbanizacéo, e aqueles que fgmete das Serras da Mantiqueira e
do Mar mantendo a ligag&o direta com o setor piorda economia, e sofrendo com o
éxodo rural e o empobrecimento de sua populagao.
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3.2. A producdo e comercializacdo de hortalicas nRIRSJC através dos dados
secundarios

As estatisticas fornecidas pela Pesquisa de Org¢arframiliar (IBGE, 2010) em escala
nacional observa-se que a avaliagdo da quantidadérdento adquirido pelas familias
entre 2008 e 2009 indica que a quantidade de l@ahdquiridas € insuficiente
(normalmente ou eventualmente) para 45,7 % dadidanpiesquisadas (tabela 3.2). Esta
caréncia na demanda também pode ser observada caia esgional. Apesar das
atividades industriais e de servicos serem domésara Microrregido de S&o José dos
Campos possui relativa producdo agricola, sendaltive de hortalicas na regido
bastante dedicado ao mercado local. Porém, a gadetiproduzida localmente ainda
esta muito aquém da demanda, segundo informacdea®hlhunto a Companhia de
Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo (CEAGESRstituto de Economia
Agricola (IEA).

Tabela 3.2: Avaliacdo da quantidade de alimentaigidg pela familia
- ~__._ Normalmente As vezes Sempre Sem
Avaliacéo Referéncia . s . iy - ~
insuficiente insuficiente suficiente declaracdo
Hortalicas 29 19,69 24,69 35,35 23,35
Numero de familias 48.534.638 6.599.696 15.641.967 25.443.873 849.102
(absoluto e %) R (13,5 %) (32,2 %) (52,4,5 %) (13,5 %)

Fonte: Pesquisa de Orcamentos Familiares 2008(2BGE, 2010).
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Tabela 3.3: Area total cultivada com hortalicascaia municipio da MRSJC (ha).

Pinda- Santa Sdo José
Cacapavalgarata Jacarei dos Taubaté Tremembé Total Fonte
monhangaba Branca
Campos
1389 15 523 3.664 162 793 1852 4194  12.5959FA
’ ' ’ ' ' 712008
IBGE,
723 - 1.231 107 165 2.148 488 279 5.141 2006

Fonte: Elaboracao propria através de dados LUPA/2008 — SAO PAULO (2009) e Censo

Agropecuéario — IBGE (2006)

Figura 3.3: Comparacdo entre as estatisticas usssadLUPA 2007/2008— SAO PAULO,
2009) e nacionais (Censo Agropecuario — IBGE, 2@ porcentagem de &rea

cultivada por municipio relativo ao total da MRSJC.

hortaligas em relagdo ao total da MRSJC

5,4%

0,1%
4,2%

29,1%

1,3%
LUPA, 2007/2008

Censo Agropecudrio, 2006

% de area dos estabelecimentos agropecuarios utildas para o cultivo de

m Cacapava

W |garata
Jacarei
Pindamonhangaba

m Santa Branca

m S30 José dos Camp
Taubaté

Tremembé

Fonte: Elaboracdo prépria através de dados (LUPOY/2008— SAO PAULO, 2009) e Censo

Agropecuario - IBGE (2006)

Uma das maiores dificuldades na compreensdo daugiiode comercializacdo de

0s

hortalicas no Brasil € sem davida, a auséncianisisténcia e muitas vezes, a diferenca
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entre dados de diversas fontes, o que dificulta awadiacdo do contexto em escalas
mais abrangentes. A exemplo disso, tem-se a coggmmentre os dados LUPA 2007/
2008 e Censo Agropecuario 2006 na Figura 3.3: @oagdo entre as estatisticas
estaduais (LUPA 2007/2008— SAO PAULO, 2009) e nai® (Censo Agropecuario —
IBGE, 2006) de porcentagem de area cultivada pomicfpio relativo ao total da
MRSJC. e na tabela 3.3, onde é possivel perceleeogjdados coletados na escala do
estado de Sdo Paulo (LUPA) fornecem valores magseates com as informacdes de
comercializacdo do CEAGESP, bem como com obsersa@eampo realizadas neste
trabalho e descritas mais adiante. Enquanto quegadass do IBGE tendem a subestimar
os valores das estatisticas estaduais no queese geéirea cultivada de hortaligas. Estas
diferencas entre os niveis amostrados podem sbuidtis a diversos fatores, desde a
metodologia estatistica adotada pelas diferentedtituitbes (ex. método de
amostragem, numero da amostra, etc.) e diferengasnétodos de amostragem, até
mesmo 0s tipos de vegetais considerados como igagam cada estudo. Apesar do
fato de neste capitulo ndo utilizarmos dados da &rdtivada de hortalicas para
obtencéo do mapa de aptidao, estas diferencasané®tatisticas estaduais e nacionais
devem ser consideradas para compreensao da probkemaomplexidade no estudo
de caso em questéao.

Segundo dados obtidos junto a administracdo da adeidRegional Sdo José dos
Campos da CEAGESP (CEAGESP-SJC), o volume totaktomatizado em 2012 foi de

102.152,45 toneladas de alimentos frescos, protesieie 150 diferentes municipios,
de 12 diferentes Estados (Unidades da Federaca®rowe ilustrado na Tabela 3.4.

Agrupando-se estes dados foi possivel identificer @ maior volume corresponde aos
alimentos de procedéncia do proprio Estado de @&t Pseguido por Minas Gerais e
Bahia. Esta indicacdo ndo corresponde a origenh/ticproducao dos alimentos, mas
sim, a sua ultima procedéncia. O que na maioriaveass significa o Gltimo entreposto
pelo qual os produtos passaram, ou mesmo 0 localselde da empresa

comercializadora. Os cinco principais municipiogtipgantes em volume foram: Sao
Paulo, Limeira, Sdo Bento do Sapucai, Mogi MirirBete Barras, todos no Estado de

Séao Paulo. Atenta-se para o fato de que o municipi®ao Paulo ndo tem producao
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agricola significativa. O que reforca que as orggelos produtos estdo atreladas a

origem do fornecedor, e ndo exatamente do prodagsim como no caso dos mercados

privados.
Tabela 3.4: Ranking dos estados por participacdo votume total de produtos
comercializado no CEAGESP unidade regional de $8é dos Campos, em
2012.
Ranking dos estados (Unidades da Federacéo) por piaipacdo no volume
comercializado no CEAGESP SJC em 2012.
Posicéo Estado Volume (toneladas)
1° SAO PAULO 72.848,89
20 MINAS GERAIS 15.692,81
3° BAHIA 3.608,85
40 SANTA CATARINA 2.876,54
50 GOIAS 2.020,00
6° PARANA 1.451,37
7° RIO DE JANEIRO 1.442,00
8° RIO GRANDE DO SUL 982,70
9o ESPIRITO SANTO 726,28
10° TOCANTINS 452,00
11° MATO GROSSO DO SUL 42,00
12° PERNAMBUCO 8,00
TOTAL 102.151,45

Fonte: Elaborada a partir de dados fadosgpelo CEAGESP em 2013.

A tabela 3.5 ilustra o total de produtos comerzadb na Unidade CEAGESP SJC por
municipio da MRSJC em 2012. Observa-se que apen®&#2,85 toneladas séo
procedentes dos municipios da prépria microrregéodo que o municipio de Igarata

nao aparece na lista.

Tabela 3.5: Volume de Hortalicas dos municipiosmierorregidao de SJC comercializados na
unidade CEAGESP Sé&o José dos Campos em 2012

Origem das hortalicas comercializadas no CEAGESP SJC em 2012

Municipio de procedéncia

Volume (toneladas)

Cacapava 1.230,10
Jacarei 1.145,78
Sao José dos Campos 752,14
Tremembé 528,65
Pindamonhangaba 257,34
Taubaté 528,65
TOTAL 4.442,65

Fonte: Elaborada a partir de dados fornecidos GEIAGESP em 2013.
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O volume de hortalicas comercializado no CEAGESE-&J¥responde a uma pequena
parcela do volume comercializado total na micraéeg Utilizando os dados da
Pesquisa de Orcamentos Familiares 2008-2009 do IBBEE, 2010), que fornece o
volume em quilos de hortalicas adquiridas por pessw ano para as grandes regioes
do Brasil (aquisicdo rural e aquisicdo urbana),oésivel fazer uma inferéncia por
municipio, estimando a possivel aquisicdo anuahaolalicas em cada municipio,
utilizando os valores de populacédo rural e urbastamados para o ano de 2014,
também disponibilizados pelo IBGE. Com isso obtigeno valor de 41.517.506
toneladas/ano de hortalicas adquiridas na Micrgoede S&o José dos Campos (Tabela
3.6). Se consideramos apenas as hortalicas folheseam 5.964.572 toneladas/ano

adquiridas pela populacdo desta microrregiao.

A aquisicdo de hortalicas na Microrregido de SJCeftimada em 41.517.506,10
toneladas/ano, sendo que a quantidade produzidartidicas na MRSJC estimada pelo
Censo Agropecuario 2006 (IBGE, 2006) foi de 5.04Q.@oneladas. O déficit de

36.475.506 toneladas/ano possivelmente esta sendazido fora da microrregiao, ou

ainda, uma parte deste déficit pode ser referemmaducao local que ndo tenha sido
contabilizada no censo por questdes diversas costadm de amostragem.
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Tabela 3.6: Aquisicdo estimada de hortalicasmasicipios da MRSJC

Municipios/Microrregido/ Estima’Eiva da Aq_uisigéo de Aqgisigéo de
Estado Populacdo - 2014 hortalicas em geral  hortaligas folhosas
(n° de pessoas) (toneladas/ano) (toneladas/ano)
Cacapava 90.426 2.465.464,89 354.198,64
Igarata 9.301 253.591,77 36.432,02
Jacarei 224.826 6.129.880,89 880.643,44
Pindamonhangaba 158.864 4.331.426,96 622.270,29
Santa Branca 14.465 394.388,23 56.659,41
Sé&o José dos Campos 681.036 18.568.446,54 2.667.618,01
Taubaté 299.423 8.163.768,10 1.172.839,89
Tremembé 44.399 1.210.538,74 173.910,88
Total MSJC 1.522.740 41.517.506,10 5.964.572,58
Total Estado de S&o Paulo 11.895.893  324.341.522,65 46.596.212,88

Fonte: Elaborada a partir dos valores de adiosite alimentos da Pesquisa de Orgcamentos
Familiares 2008-2009 e a Estimativa de populacdd 20BGE (2015)

No entanto, se seguirmos a recomendacédo da NiMdmsumo de 300g/dia/pessoa de
hortalicas (baseado na recomendacao de 400g/dafpde FLV da OMS, 2003), com
a estimativa da populacéo para 2014 na MRSJC, wraga ao valor de 166.740.030
toneladas/ano de hortalicas somente para supriecassidade da populacdo desta
microrregido. Observa-se, portanto, que mesmo c®mmatores contrastantes entre as
estatisticas estaduais e nacionais, ainda assigfiatdle producdo de hortalicas na
MRSJC é significativo para alcancarmos uma melhodaseguranca alimentar em

termos de diversidade de nutrientes.

Segundo dados fornecidos pela CEAGESP, o voluna (002.151,45 toneladas) de
produtos (FLV e outros) comercializados na unidadgonal em Sao José dos Campos
(CEAGESP-SJC) durante o ano de 2012 foram provessede 146 municipios
brasileiros. Dentre estes estdo 07 municipios daSMR contribuindo com o
fornecimento de 4.442,65 toneladas. Na CEAGESPrforamercializados legumes
oriundos de Jacarei, Taubaté e Tremembé, e verduuaslas de Sdo José dos Campos
e Pindamonhangaba, porém com infima participac&besienunicipios no total do
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volume comercializado nesta central. Isso podecardjue a producdo de hortalicas da
microrregido é comercializada fora das CEAGESPavas de outros canais de

comercializacdo, aos quais nao se tem acesso dos.da

O projeto LUPA 2007/2008 identificou 987 Unidades Broducdo Agropecuaria
(UPAs) no municipio de Séao José dos Campos. Sendaotal de 88 hectares de
producdo de hortalicas e flores no municipio de.SX segundo o Plano Diretor
Municipal (PMSJC, 1994), a area ocupada por atiledaagropecuarias no municipio
de S&o José dos Campos era de 10.812 ha, com prégla@la silvicultura, ocupando
10.340 ha, enquanto que a agropecuaria ocupavha84a horticultura/floricultura 88
ha. Atualmente as principais atividades desenvatvisio a pecuaria e atividades de
reflorestamento, empregando 464 trabalhadores pemes e 738 familias de
proprietarios (IPPLAN, 2014).

3.3. Metodologia

Considerando as questdes de imprecisdo e dificeildachcesso aos dados de producéo
e comercializacdo de hortalicas na MRSJC, do défeivolume da producéo local em
atender uma ingestdo de alimentos ricos em nwsertmo recomendado pela OMS,
bem como as deficiéncias locais (biofisicas, amhbisre de infraestrutura) de cada
municipio em relacdo as areas de producdo dedicadasta atividade, a fase
exploratdria levou ao desenvolvimento de uma métgi em duas etapas principais,
as quais estdo descritas a seqguir (etapa 2 e &apata metodologia visa trazer uma
melhor compreensdo da dimensdo humana e ambiemtaledcultura na MRSJC a
partir de uma visdo mais holistica, incorporanduada caracterizacdo dos produtores
locais, a identificacdo das mudancas ambientaiais através de sua percepcao, e a
construcdo de um mapa de aptiddo para olericuleud®e analises que englobem estas
informagdes de forma integrada.

Leach (2011) afirma que a sustentabilidade é dicémique as mudancas ambientais e
sociais sdo rapidas, e que é importante reconliereias experiéncias das pessoas e

como elas enquadram um fendmeno sao importanteslenpajudar a identificar os
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caminhos para a sustentabilidade. Na “abordagecamnhos” (LEACH; SCOONES;
STIRLING; 2011), reconhece-se que quem a pesseadrifluéncia na forma como
esta pessoa enquadra ou compreende um sistema. foesh, diferentes atores do
sistema alimentar vao enquadrar este sistema deedliés formas, e, estes diferentes
enquadramentos levardo a diferentes narrativae solmesmo sistema e levardo a

diferentes escolhas que vao influenciar o futuro.

Dado a importancia de fatores subjetivos e culuraeste trabalho foi utilizada a
combinacéo entre métodos qualitativos com invesdigale informacdes e experiéncias
no campo entrevistando informantes-chave no proadsgroducao de hortalicas, com
métodos quantitativos baseados em geoprocessamemtalise de dados geoespaciais
(figura 3.4). Espera-se que esta proposta metomaldgio somente facilite a melhor
compreensao dos chamados “caminhos para a suglidaty, mas também fomente a
discussado de como lidar com as dimensdes humambiergal da olericultura em areas
de grandes metrépoles no Brasil. As abordagenstafiials sdo as mais apropriadas
como meio para acessar as dimensdes politicas ieastmentais das mudancas
ambientais globais que sao cruciais para o enterdore intervencdo nos processos de
mudanc¢a (PROCTOR, 1998)

Na identificacdo de informagdes que pudessem apestas diferentes caminhos para a
sustentabilidade, na etapa 1 deste capitulo ogq@esseguir os passos metodologicos
propostos por Pinto (2004), sendo o processo detacale dados realizado por
intermédio de observagfes dos logaisity, entrevistas semiestruturadas com os atores
envolvidos na olericultura na microrregido, e a®lilocumental (fotos, documentos,
relatorios, e material informativo em geral). Bus@e captar principalmente através da
fala dos atores, as informacdes que possibilitassenpreender o pessoal envolvido na
producdo, o manejo utilizado, quais as caracteastido negocio e 0s principais
obstaculos que enfrentam para manté-lo, e comelpent as mudancas ambientais e as
mudancas sociais relevantes a sua atividade, hisazaptar a dimensdo humana e

ambiental da producéo de hortalicas na MRSJC.

89



Através da criacdo de um mapa de aptiddo pararguwlara, na etapa 2, buscou-se
realizar um entendimento das limitacbes ambierdagstruturais para a producédo de
hortalicas, enquanto que através das entrevistAsesvacao das areas no campo (etapa
1). Buscou-se um entendimento da dimensdo humasta geoducdo através da
perspectiva dos proprios atores, e dos dados ataliensociais que estao relacionados
a sustentabilidade deste tipo de producdo e a asgralimentar, e nutricional, das

populacdes urbanas, que sdo as consumidoras pesdesos.

Figura 3.4: Organograma ilustrando os passosd@gna metodologia deste capitulo

Obtengdo dos contatos de informantes-
primarios (produtores de hortalicas na MRSJC) I

A

Planejamento do trabalho
de campo

Obtencdo de Dados
secunddrios

Entrevistas com informantes
chave - produtores de hortaligas
nos 8 municipios da Microrregido
de S3o José dos Campos - para
colher informagdes sobre as
caracteristicas da produgdo e
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* Feirantes, vendedores em

; Cruzamento das experiéncias dos atores
mercados atacadistas. dos Mapa de 1 /
e o " envolvidos (produtores), através
* Mercados hortifrutigranjeiros, aptidéo e -
B ados & atacads dados das de sua fala. Levantando assim, as
Berecados eatacadses — d 9 .
P Criacdo de mapa de unidades caracteristicas pessoais, e da

* Organizagdes publicas e produtivas e

aptiddo para produgdo (manejo, negbcio e
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_______________ : 2) Mudangas sociais

I & sssssssssssssssssssss

] E

1

1 :

1 H

¥ v

Discussdo dos resultados e
consideragdes

Bl Capitulo 3 - Etapa 1: Fase Exploratéria
[ Capitulo 3 - Etapa 2: Investigagdo a campo na MRSJC
[ Capitulo 3 - Etapa 3: Construgdo do mapa de aptiddo e cruzamento com os dados obtidos no campo

Fonte: Elaboracao prépria

ETAPA 1 — Fase Exploratéria

A Fase Exploratéria foi realizada com o intuitood@textualizar o sistema alimentar na
Microrregido de S&o José dos Campos, explorandoivenso referente as hortalicas,
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em diferentes faces deste sistema. Buscou-se ceng@ecomo se organiza o setor,
quais sdo os caminhos que as hortalicas percoteenhagar ao consumidor final desta
regido, e quais séo os atores e instituicoes quegrfgparte deste universo. Esta fase néo
teve um limite rigido, transpassando assim o inideo etapa 2 deste trabalho
(investigacdo das unidades produtivas no campo)p@ssivel nesta fase, conhecer os
mercados e feiras-livre que comercializam as hoaslna regido, tendo a oportunidade
de obter informacdes através dos préprios atorepgticipam deste sistema. Tambéem
foi possivel acompanhar reunides de preparacéo idgnbstico para o Plano de
Desenvolvimento Rural Sustentavel de S&o José doyp@s; acompanhar a formacao
de uma cooperativa de pequenos produtores na meigiéo, através de entrevistas com
seus fundadores e observacdo de reunido com cdopera participar junto aos
olericultores da microrregido de uma visita a féi@titec, de novidades para o setor,

em Holambra-SP, no ano de 2014.

Objetivos especificos

» Investigar dados secundarios sobre a producédmmarcializagdo de hortalicas
nos municipios da MRSJC, através de consulta aoxigais canais de
comercializacdo (publicos e privados), como feirags, supermercados e
atacados;

* Coletar informacdes e opinides sobre o sistema akalitas através de
entrevistas com atores deste universo (agentes ddaniatracdo publica,
assistentes técnicos, comerciantes, pesquisadogasiizacdes e/ou associacdes
de produtores e de comerciantes);

» Buscar referéncias (contato e localizacdo) dosytooes de hortalicas através

dos “informantes-secundarios”.

Atores e instituicbes consultados

Na fase exploratoria, uma ampla gama de atores edrdé@os, instituicbes e

estabelecimentos foram consultados.
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* |EA - Instituto de Economia Agricola

* CATI - Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integra

* FAESP- Federacao da Agricultura do Estado de Sélo Pa

* ABRAS - Associacgéo Brasileira de Supermercados

* Prefeituras Municipais e Secretarias de Desenventoy Planejamento,
Agricultura e Meio Ambiente, dos 8 municipios

* Sindicatos Rurais nos 8 municipios

* Feiras Livres (31 Feiras, 92 Feirantes entrevigpdo

* Mercados, Supermercados e Atacadistas (171 estabeldos)

* Mercados Municipais (38 bancas)

« CEAGESP Regional SJC (14 vendedores e coordenador)

e CEAGESP Séo Paulo (setor de dados)

» MERCATAU (vendedores e coordenador)

* SENAR - Servigo de Aprendizagem Rural

* APRAHORT - Associacao dos Produtores e Distribiedode Horti-Fruti do
Estado de Sao Paulo.

* IBRAHORT - Instituto Brasileiro de Horticultura

 SEBRAE Séo José dos Campos

* PARIPASSU — Empresa de rastreamento

« EMBRAPA Hortalicas

» Docentes da UNITAU e UNESP

Foram 386 pessoas contatadas, através de contefonieo, por e-mail ou por

entrevistas pessoais, incluindo a consulta a 17icades locais e grandes redes de
varejo que comercializam hortalicas, os feirante®sevendedores dos mercados
municipais e mercados hortifruti, a fim de buscatlab sobre as origens dos produtos,

volume comercializados e variedade de produto®quenercializada na regiao.
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ETAPA 2 — Trabalho de campo: Investigando as dimei@®s humanas e ambientais

Objetivos especificos

Identificar e georreferenciar as areas de proddegdbortalicas nos municipios

da MRSJC;

Coletar junto aos produtores de hortalicas infoleacsobre as caracteristicas
da producdo, sobre os proprios atores que desamoksta atividade, a

percepcdo destes sobre as mudancas ambientais angaadsocio estruturais
gue impactam na sua atividade. Buscar colher ardeéseus depoimentos, as
experiéncias frente as mudancas, que possam apoatamhos para a

sustentabilidade e seguranca alimentar da populacéo

Confeccao de questionarios e sua aplicacdo em campo

Os dados foram extraidos de entrevistas semi-esad#s com produtores de hortalicas

nos 8 municipios da MRSJC. Os dados fornecidosspalgricultores sdo dados

declaratérios, e ndo coube ao entrevistador qunesti veracidade dos mesmos. Dados

observacionais foram anotados juntamente as esi@svipara auxiliar em analises

posteriores.

Procedimentos Metodoldgicos

Os passos metodoldgicos desta Etapa consistiram em:

1. Planejamento do trabalho de campo a partir da @agéo da listagem de

pontos/agricultores a serem investigados, bem atanredefinicdo dos locais a
serem visitados com auxilio de imagens do GooglthEa

Realizac&o de diversas visitas a campo entre 2@I3.8 a fim de identificar e
localizar as areas de cultivo de hortalicas e iflaerno banco de dados
georreferenciados produzido na Etapa 2;

Observacdo das areas Vvisitadas e registro de poptogotografias
georreferenciados para caracterizacdo e contribuoggin as analises deste

capitulo;
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4. Conducdo de entrevistas com os ‘“informantes-chatf®tam considerados
como “informantes-chave” os atores diretamente krdas com a producao
comercial de hortalicas, ndo importando o tamanho adea, ou modelo

produtivo.

As entrevistas tiveram carater qualitativo, pananii o levantamento das informacgdes
necessarias, constituindo-se em importante partgatb@lho de campo do projeto de
pesquisa como ferramenta metodoldgica e operacditznalesma. A amostra de pessoas
consultadas englobou os nomes envolvidos diretamenotm o setor, que foram
indicadas pelos “informantes-secundarios” durarffase Exploratdria, e que aceitaram

participar desta pesquisa.

Para as entrevistas com o0s produtores de hortaligdlizou-se de um roteiro
semiestruturado (vide apéndice 5), elaborado paxdiar no objetivo de identificar a
variedade de pontos de vista a respeito dos temdagactes e hipoteses levantadas
pelo estudo. A fase de entrevistas com os “infoteschave” durou agosto de 2013 a

marco de 2015.

Através das entrevistas foram coletadas informapdea as seguintes categorias de

anélise:

1. Pessoal (género, idade, aposentadoria, origenessderna unidade produtiva,
antecedentes na agricultura, tempo na olericulxazéo para trabalhar com
hortalicas, tipo de posse da terra, tempo de pisserra, tamanho da area...)

2. Negécio (tempo do negdcio, quem cultiva (n° de lianais, n® de funcionérios),
n° de socios, se tem CNPJ rural, se tem DAP a&g usou financiamento, se
recebe assisténcia técnica e de quem, se partigpeursos de capacitacao,
tempo gasto por dia com trabalho na producéo, reeotdra atividade e qual,
para onde vende a producdo, receita média, alcimckacdo dos produtos)

3. Manejo (Fonte de agua utilizada para irrigacaa tp irrigacédo utilizada, tipo
de recolhimento de residuos liquidos, tipo de ntarejubacéo utilizada, se ha

reaproveitamento dos residuos soélidos da produg#inacdo de agrotoxicos)
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4. Diversidade (espécies e variedades cultivadas, afana local, se para
comercializagcdo ou consumo proprio, se consome@uopduz)

5. Percepcédo sobre o trabalho e mudancas sécio eatsufagomo se sentem na
area, se apreciam o trabalho, se valorizam esfes$#o0, principais obstaculos
enfrentados no negdcio, se pretendem continuaaltrabdo com hortalicas, e
guem continuara o negocio)

6. Percepcdo do ambiente e de mudancas ambientaistésemnudancas no entorno,

se nota mudancgas no meio ambiente (fauna, floua, @jma)

Além das entrevistas gravadas, também foram faitatacdes dos dados e registradas
as falas mais importantes dos atores e das obses/égitas pela propria pesquisadora a
respeito do local ou de situacbes especificas guanf relevantes. Apos cada visita,

estas observacdes foram expandidas servindo coseopa@a uma descricdo densa que

nao descartasse as interveniéncias e as situagéaspes dos registros efetuados.

ETAPA 3 - Construcéo do mapa de aptidao para oleridtura na MRSJC

O uso adequado da terra € o0 passo inicial no sentgd preservacdo dos recursos
naturais e na busca de uma agricultura sustent®ata isso, deve-se empregar cada
parcela de terra de acordo com a sua aptidao, idapacde sustentacao e produtividade
econdmica, de tal forma que os recursos naturgasnseolocados a disposicdo do
homem para o seu melhor uso e beneficio, a0 mesmpotem que sdo preservados
para geracOes futuras (BERTOLINI; BELLINAZZI JR, 919. Mapas de aptidao
agricola das terras normalmente séo apresentadtg€£mveis de manejo (ou classes),
em um unico mapa (RAMALHO FILHO; BEEK, 1995). Dedtama, estabeleceu-se
nesse trabalho a utilizacao de trés classes: Aptta, Aptiddo Moderada e Aptidao
Restrita ao cultivo de hortalicas. Foi ainda estiga uma quarta classe, Inapta,
contendo as &reas urbanizadas, pavimentadas,d&easvidao e areas de preservagao
permanente, sendo assim, areas onde fica impdsslbib desenvolvimento agricola.
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Objetivos especificos

» Construcdo do Mapa de aptiddo para a horticultari®licrorregido de Sao José
dos Campos;

* Insercéo dos pontos das unidades produtivas eadaste visitadas, no mapa de
aptidao para obtencéo das informacgdes biofisiabes acesso fisico ao mercado
consumidor;

» Identificar o potencial biofisico e infraestrutudds areas que ainda nao foram
urbanizadas para a realizagcdo da producdo de ibastalconsiderando as
devidas restricoes da legislacdo ambiental (aptidao

* Analisar como, segundo a aptidao, as limitacbesafise de recursos naturais
interferem nas unidades produtivas atuais a pd#irsua caracterizagdo em

campo.

Descricao dos dados utilizados

Para a identificacdo das areas com potencialidadegolericultura, foram necessarios
dados digitais contendo informacdes sobre as eafstitas fisicas e estruturas
presentes no espaco geografico. Para a construcbanto de dados foram utilizados
os dados geograficos: Limites municipais e limite rdicrorregido de Sao José dos
Campos, delimitacdo da mancha urbana dos municipiapa de solos, declividade,
malha hidrografica e malha do sistema viario (@I3eF).

Os limites utilizados da Microrregido de Sao Jogg @ampos, bem como os limites
politicos dos municipios que formam esta micro&eg{Cacapava, Igarata, Jacarei,
Pindamonhangaba, Sdo José dos Campos, Santa Bfamdmté e Tremembé, foram
disponibilizados pelo IBGE (2005). Os dados de rhasaurbanas dos municipios da
Microrregido de Séao José dos Campos, bastanteargés/para analise de proximidade

com areas de consumo, foram fornecidos pelo DABBYR

96



Tabela 3.7: Dados geogréficos utilizados na cogdtrao banco de dados georreferenciados.

NOME Mg'ggfo GEOMETRIA PROJECAO DATUM UNIDADE RESOLUCAO ORIGEM ANO

Limites Cadastral Poligonos  yTMm 23 SAD69  Met 1:500.000  IBGE 2005
Municipais aqastra zona etros : .

Limites Cadastral Poligonos  ytMm 23 SAD69  Met 1:500.000  IBGE 2005
Microrregiéo adastral Zona etros : .

Mancha Urbana Cadastral Poligonos Lat Long SAD 69 Graus 1:50.000 DAEE 2008
Mapa de Solos Cadastral Poligonos Lat Long SAD69 Graus 1:50.000 EMBRAP2010
ivi Numérico i o . SRTM/NASA
Declividade Matriz Lat Long SAD69 % 1:250.000 TOPODATA 2003
i - Cadastral i Conicade sap69 . DAEE/ 2008

Héc:gr,gg:;/ Linhas Lambert Metros 1:50.000 PPMA / IGC
L DAEE/
; - Cadastral ; Conicade sADG9  Metros :
Sistema Viario Cadastral Linhas Conicade sAD69  Metros 1:50.000 DAEE 2008

Lambert

Fonte: Elaboracao prépria

Os dados de declividade foram disponibilizados peigieto TOPODATA, o qual
oferece dados topograficos e suas derivacbes basita cobertura nacional, ora
elaborados com base nos dados da missdo SRTMIESRatlar Topography Mission)
disponibilizados pela NASA juntamente com o USG% peternet (VALERIANO,
2008). Os dados de declividade séo fornecidos aeeptagem, em modelo numérico
(matricial) e formato GeoTIFF, sendo as cartaszatlas nesse projeto 22 465 sn_tf e
22 48 sn_tf (2009), 23 465_sn_tf e 23 48 _sn_@f1(02.

Os dados de hidrografia, relevantes para avalidgdacesso a agua e das restricdes de
uso em &reas de preservacao permanente nas mdegeas, estdo representados tanto
pelas linhas de drenagem quanto pelos poligonosapes d"agua (em geral lagos e
represas), e foram fornecidos pelo DAEE, PPMA e [@&@8) em escala de 1:50.000.
Por fim, os dados de infraestrutura relativos atesia viario da MRSJC foram também
disponibilizados pelo DAEE em escala 1:50.000, sté&a as informacdes de trilhas,
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caminhos, arruamentos e outras estradas, rodomam@ntadas e ndo pavimentadas, e
ferrovias. Estes dados foram selecionados poruabsh excluindo-se as trilhas devido a
sua pouca ou nenhuma relevancia nas questdesndpdree e escoamento da producéo.
Por fim, foi criada uma Unica camada de dados Nounindo as linhas relativas as

ferrovias e aquelas do sistema viario.

Procedimentos metodoldgicos para obtencdo do mapa dptidao

Para a realizacdo do tratamento e analise dos dadas utilizados o software

SPRING 4.3.3 e ArcGIS 10.3.1 (licenca n° EVA667Z81)3 O projeto foi

desenvolvido com projecdo UTM zona 23, datum SIR@AB0. Os dados descritos
anteriormente foram inseridos em um banco de daeéoseferenciado em projecao
UTM zona 23, datum SIRGAS 2000 no software SPRIN&34 Posteriormente, apos o
tratamento de dados descrito a seguir, os dadasfexportados e disponibilizados em
formatos shapefile e Geotiff, conforme seu modplra manipulacdo no ArcGIS e

efetiva obtencdo do mapa de aptidao.
A) Tratamento dos dados

A etapa inicial de criacdo do banco de dados géograo SPRING incluiu a criagdo
de categorias tematicas, cadastrais e numéricagrote 0 modelo conceitual deste
software.ApOs esta etapa, os dados originais obtidos enelm@adastral (Tabela 3.8),
em sua maioria, bem como a declividade em modeiwenuo, foram reprojetados para
UTM 23 Zona 23, datum SIRGAS 2000, conforme su@rg@& no banco de dados
previamente criado no SPRING. A partir dai foraalizados os devidos tratamentos de
dados a fim de preparar cada camada de dadosrda &mtequada para seu cruzamento
e obtencdo do mapa de aptiddo para a olericularMicrorregido de Sdo José dos

Campos.

Foi utilizada a definicAho de uma mascara repredangaelo limite territorial da
Microrregido de Sao José dos Campos. A partir plia se avaliar as areas, nada
viaveis, ou ainda aquelas mais ou menos aptadiagpda olericultura, foram utilizados

conceitos previamente definidos na literatura gews de faixas de declividade
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adequadas para agricultura, tipos de solo confauas caracteristicas, bem como
faixas de distancia a rios, corpos d’agua, estradasrovias onde este uso da terra €
permitido, sempre seguindo a legislacdo ambienigénte nos casos em que se
aplicava. Foram considerados aspectos legais comasAle Preservacdo Permanente
(APPs) as margens de cursos d’agua e areas deidgmibiico (serviddo) as margens
de estradas, rodovias e ferrovias. Dentro da MR83G ocorrem Unidades de
Conservacao de uso restrito que impecam o desemesito da olericultura, portanto
somente questdes de legislacdo ambiental relativasPPs foram consideradas neste
estudo. Para tal, foram criadas faixas de distgbciffierg para a definicdo destas areas,
conforme detalhado na Tabela 3.8.

Tabela 3.8: Definicdo das regras de faixas derdiggpuffer§ a manchas urbanas, hidrografia
e sistema viario para definicdo das classes degapti

CATEGORIA CAMADA DE DADOS VALOR DO BUFFER
CAMINHOS 10 m de cada lado
ARRUAMENTOS E OUTRAS ESTRADAS 10 m de cada lado
SISTEMA VIARIO FERROVIA 15 m de cada lado
RODOVIA NAO PAVIMENTADA (Vicinal) 30 m de cada lado
RODOVIA PAVIMENTADA 100 m de cada lado
CORREGOS E RIOS > 7m largura 8 m de cada margem
HIDROGRAFIA
RIOS > 55 m largura 8 m de cada margem

Fonte: Elaboracgéo prépria

B) Critérios utilizados para a definicdo das regragle aptidédo nula:

Estradas e Rodovias

O Departamento de Estradas de Rodagem (DER-SPgaet&ia de Transportes do
Estado de Sédo Paulo, através do Decreto de Udieaidblica de agosto de 2005, deve-

se projetar poligonais fechadas que definam ass &eserem objetos do decreto de
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utilidade publica. Essas areas devem conter, nomojra faixa de dominio da rodovia.

Incluem-se as faixas de trafego, as faixas intemasxternas de acostamento de
seguranca, canteiro central, vias marginais, talaigecorte e aterro, areas laterais para
futuras ampliagbes, dispositivos e instalagOes edpirainca, paisagismo, intersecoes,
pontes, passagens superiores e inferiores, embalguédneis e areas destinadas ao
sistema operacional e a atividades de afetacaosa rbdoviarios. Em condicdes

normais, nao se deve incluir, na faixa do decietdrechos de tuneis que estejam entre
os emboques. A definicdo da faixa de utilidade ipalbhs margens das rodovias varia

conforme a classe da rodovia:

* Rodovia vicinal: faixa de 30 m de largura;

* Rodovia de pista Unica: faixa de 50 m de largura;

* Rodovia de duas pistas, com canteiro central rdduziaixa de 100 m de
largura;

* Rodovia de duas pistas, com canteiro central largom controle de acesso, isto

é, de Classe Zero: faixa no minimo de 100 metrdardera.

Foram adotados os valores de 10 metros de largeiraada lado para caminhos,
arruamentos e outras estradas, 30 metros paraiasdeicinais, 100 metros para as
rodovias asfaltadas tanto de pista Unica quanttada@d5 metros para ferrovias. ApGs a
definicdo dos valores, foram criadoesfferscom base na camada de dados previamente
unificada com linhas do sistema viario e ferrovaemdo origem a uma nova camada de
dados, contendo a a area das estradas e dbid&rslaterais, a ser utilizada na criagdo

da camada de aptidao nula.

Cursos d’agua: Areas de Protecdo Permanente — APPs

As areas de margem de cursos de agua foram delaside acordo com a largura do
rio, conforme estabelecido no Cédigo Florestal i-n%7.803 de 18.7.1989 (BRASIL,
1989), Art. 2°:
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e 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de meerod0d(dez) metros de
largura;

* 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua querterde 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

* 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenbaB® dcinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

e 200 (duzentos) metros para o0s cursos d'agua goenede 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

* 500 (quinhentos) metros para os cursos d'aguaeqam largura superior a
600 (seiscentos) metros, ao redor das lagoas, lagogeservatérios d'agua

naturais ou artificiais;

O Novo Caddigo Florestal Brasileiro (BRASIL, 2012)efine que a faixa para cursos
d’agua de menos de 10 (dez) metros largura segeadét de 30 para 15 metros para
areas nao consolidadas e para propriedades e posses que possuam areas
consolidadas em APP ao longo de curso d’agua hatena obrigatéria a recomposi¢ao

das faixas marginais nos seguintes termos:

Para cursos d’agua de qualquer largura ficam diefinas margens para recomposicao
da vegetacdo: de 5 metros para propriedades de @i@lulo fiscal, de 8 metros para

propriedades de 1 a 2 modulos, e 15 metros papaipdades de 2 a 4 médulos. Como
através do trabalho de campo foram encontradasigpdapes menores que 4 médulos,

optou-se por adotar a faixa de 8 metros como samdais representativa para a regiao.

Tendo entdo a camada de dados da malha hidrog¢afisarepresas e lagos), sobre ela
foram criadoshufferspara as APP nas margens dos corpos d’agua cortoodea 8
metros de distancia a partir de suas margens. dériassim uma nova camada de dados
(plano de informacaltayer). Esta nova camada de dados foi entdo unida asdzanue
dados contendo as estradas e ferroviabufferscriados para as areas de dominio das
estradas, e a camada de dados contendo as mamtizmasu dos 8 municipios,
resultando em outra camada de dados, denominada@pula. Esta camada foi entao
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utilizada como uma mascara de excluséo, delimitasdireas onde nao seria possivel o

desenvolvimento da olericultura.

C) Critérios utilizados para a definicdo das regragslas demais classes de aptidao
Solos

Segundo Bertolini e Bellinazzi Jr (1991), uma apale ser avaliada segundo a
vulnerabilidade morfodinamica do ambiente em qué eserida e a partir de entdo €
possivel construir categorias de instabilidade nm#t Segundo os autores, estas

categorias podem ser definidas como:

» Forte instabilidade: formas de topos agucados owesms, canais de forte

entalhamento, com indice de dissecacdo de relevie, fdorte grau de

erodibilidade dos solos pelo escoamento superfidealagua de chuva em
litologia de Granitos, arenitos, diabasicos, déddides maiores que 30% ou
entre 20% a 30%; solos: Cambissolos, Neossolosar@sgolos, Latossolos,
textura média e arenosa ou Areias quartzozas. @oaepastagem, agricultura
de ciclo curto e capoeiras baixas ou campos, sxjpgstos;

« Moderada instabilidade: formas de topos convexosguegna dimensao

interfluvial, canais pouco ou medianamente entalladcom indice de

dissecacdo de relevo moderado, erodibilidade mdderdos solos pelo

escoamento superficial de agua de chuva em lildgi granitos, gnaisses e
migmatitos, relevo menos acentuado, declividade$0d3¢ a 20%; Latossolos,
textura argilosa, arenitos finos associacao conilitagy espesso manto de
alteracdo. Ocupacdo: olericultura; florestas ambast densas de origem
secundéria (capoeiras); florestas cultivadas camatesde gramineas (pastos);
agricultura de ciclo longo de ocupacao densa;

 Fraca instabilidade: relevo menos declivoso (<10%)perficies mais

aplainadas, formas e topos planos ou ligeirameot®exos, canais de fraco

entalhamento e anastomosados, litologia de aremigmatitos e gnaisses,
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arenito e argilitos, erodibilidade dos solos frasalos do tipo Latossolos,
Nitossolos de textura média. Cobertura: florestaaturais, florestas

diversamente cultivadas ou urbanizacdo com impdyitiescéo do solo.

O Sistema Brasileiro de Classificacdo de SQEIBRAPA, 2006) classifica os solos

em:

* ARGISSOLOSsolos que apresentam horizonte B textural,

* LATOSSOLOSsolos que apresentam horizonte B latossolico imtethente
abaixo do horizonte A;

« CAMBISSOLOSsolos que apresentam horizonte B incipiente iatadiente
abaixo do horizonte A ou de horizonte histico capessura inferior a 40cm;
plintita e petroplintita, se presentes, ndo saesfa os requisitos para
Plintossolos;

« ESPODOSSOLQOSOutros solos que apresentam horizonte B espddico
imediatamente abaixo dos horizontes E ou A;

* GLEISSOLOSsolos, apresentando horizonte glei iniciando-eetrd de até
150cm da superficie do solo, imediatamente subjacemorizontes A ou E ou
horizonte histico com menos de 40cm de espessena, h®rizonte plintico
dentro de 200cm da superficie, ou outro horizontgrebstico acima do
horizonte glei;

* ORGANOSSOLOSolos que apresentam horizonte histico que atenddos
seguintes critérios de espessuras:

o 20cm ou mais, quando sobrejacente a um contato biti a fragmentos
de rocha, cascalhos, calhaus e matactes (90% gtemaiolume); ou

0 40cm ou mais, continuo ou cumulativo nos prime@@sm da superficie
do solo; ou

o 60cm ou mais se 75% (expresso em volume) ou malsodeonte for
constituido de tecido vegetal na forma de restosad®s finos, raizes

finas, cascas de arvores etc., excluindo as paxtas.
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Portanto, seguindo as caracteristicas dadas coagdcela erodibilidade de areas
(Bertolini e Bellinazzi Jr, 1991) e as caractecisti dos solos segundo a classificacéo da
EMBRAPA (2006), foram determinadas faixas de cfasg}do para cada tipo de solo
presente na microrregido, em relagdo a condicdenpiei das areas para abrigar o
cultivo de hortalicas (Tabela 3.9).

Dessa forma, ap0s a definicdo destas classes adaadeadados contendo o mapa
tematico de solos foi reclassificada e transformpai@ o modelo numérico onde o
valor do pixel conforme a nova classe corresporatewalor do codigo definido na

Tabela 3.9.

Tabela 3.9: Classificagéo dos tipos solos presenéedMRSJC conforme sua condigcdo
potencial para abrigar o cultivo de hortalicas.

VARIAVEL CODIGO CLASSIFICACAO TIPO/FAIXA
1 BOA GLEISSOLOS / ORGANOSSOLOS
SOLOS 2 MODERADA LATOSSOLOS / ARGISSOLOS
3 RUIM CAMBISSOLOS

Fonte: Elaboracao prépria

Declividade

A declividade é um fator limitante para a agrictdtuquando se analisa a

susceptibilidade a erosdo. Entende-se por susielaiie a erosdao o desgaste que a
superficie do solo pode sofrer quando submetidauaqger uso, sem medidas

conservacionistas. Esta susceptibilidade é depémdias condigbes climéticas (em

especial do regime pluviométrico), das condigbessalo (estrutura, permeabilidade,

profundidade, capacidade de retencdo de agua,ngeeseu auséncia de camada
compactada e pedregosidade), das condicbes doo rétiaclividade, extensdo de

pendente e microrelevo) e da cobertura vegetal (RAIMO FILHO; BEEK, 1995).

Como a olericultura é uma atividade de ciclos @yrtem que a terra estd sendo

constantemente trabalhada a cada ciclo, e, quaraticgala no modelo convencional,
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deixando boa parte do solo exposto, a susceptiliich erosdo torna a declividade um
expressivo fator limitante. Dessa forma, para aggio das classes de declividade em
relacdo a aptiddo para olericultura, foram entaotemibs os critérios propostos por
Ramalho Filho e Beek (1995) ilustrados na Tabeld,3ou seja, considerando o

desgaste que a superficie do solo pode sofrer qusuioimetida a qualquer uso, sem
medidas conservacionistas.

Areas com declividade superior & 45% (montanhosscarpado), foram consideradas
como inaptas a Olericultura. Para este trabalhalasses plano (0% a 3%) e suave
ondulado (3% a 8%) apresentadas pelos autores f@agnupadas como classe boa, e
as classes moderadamente ondulado e onduladoypadgs como classe moderada, e
considerando a classe forte ondulada como ruinnjtaeslo assim em trés classes de

declividade para a definicdo da potencialidadetelaias analisadas (Tabela 3.11).

Tabela 3.10:  Classes de declividade propostas amaRo Filho e Beek (1995).

Classes de Declividade Limites Percentuais (%)

Plano/Praticamente Plano 0-3
Suave Ondulado 3-8
Moderadamente Ondulado 8-13
Ondulado 13-20
Forte Ondulado 20 -45
Montanhoso 45 -100
Escarpado > 75

Fonte: Ramakiiho e Beek, 1995.

Tabela 3.11: Classes de Declividade definidas ¢sgde a aptidao para olericultura.

VARIAVEL CODIGOCLASSIFICACAO TIPO/FAIXA VARIAVEL
1 BOA 0% - 8% PLANO/SUAVE ONDULADO
MODERADAMENTE ONDULADO/
% - 209
DECLIVIDADE 2 MODERADA 8% - 20% ONDULADO
3 RUIM 20% - 45% FORTE ONDULADO

Fonte: Elaboracgéo prépria
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Dessa forma, apés a definicdo destas classes adaatieadados contendo o mapa
numérico de declividade foi fatiada conforme agdaide declividade da Tabela 3.11, e
este fatiamento foi entdo reclassificado em umar@amada de dados numeéricos de

acordo com o valor do cddigo correspondente a fdéxdeclividade definida.

Distancia a estradas

Para a definicdo das distancias de estradas, foomsideradas as distancias maximas
dos limites da Microrregido, e arbitrariamente fordefinidas as faixas de distancia
entre as areas de potencial para olericulturastrada mais proxima para escoamento
da producéo (até 5, entre 5 e 10 e maior que 1Glkesjas faixas aplicadas comdfer
sobre a camada de dados do sistema viario (estadgasas e ferrovias). Porém, ao se
trabalhar o dado em SIG, devido ao grande numeroesteadas, estas faixas
demonstraram ndo oferecer uma resposta diferef@ahecessario realizar um ajuste
fino, modificando os valores para até 1, entré8lemaior que 3 km (Tabela 3.12).

Tabela 3.12: Classes de distancia a estradas agdoch aptidao a olericultura.

VARIAVEL CODIGO CLASSIFICACAO TIPO/FAIXA
1 BOA até 1 km
DISTANCIA A
ESTRADAS 2 MODERADA 1a3km
3 RUIM > 3km

Fonte: Elaboracao prépria

Dessa forma, com base na camada de dados do sisiérnua (estradas diversas e
ferrovias), foi criado um mapa de distandiafterg para faixas conforme as descritas

na Tabela 3.12. A nova camada de dados resultanteahsformada para o modelo
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numérico onde o valor doixel corresponde ao valor do cédigo correspondentéa fa

de distancia.

Distancia a cursos d aqua para irrigacao

A definicdo das classes de distancia para irrigdg@carbitraria, com valores de
distancia maxima entre 0s pontos e 0s rios maisirpa®, onde seria possivel coletar
agua necessaria para o0 sistema para irrigacdo. fblam consideradas questdes
relativas a vazado ou qualidade das aguas destss Também nado foi possivel
considerar a existéncia de outras formas paraetacdle agua, como pogos, pois 0S
dados existentes de pocos fornecidos pelo Depantariacional de Producéo Mineral
eram incipientes para a area de estudo. As dis&nidram definidas conforme

apresentadas na Tabela 3.13

Tabela 3.13:  Classes de distancia a cursos d’dgpardvel para irrigacgao.

VARIAVEL CcODIGO CLASSIFICAGCAO TIPO/FAIXA
1 BOA <100m
DISTANCIA A
CURSOS D'’AGUA 2 MODERADA 100 — 300m
3 RUIM >300m

Fonte: Elaboracao prépria

Dessa forma, com base na camada de dados da ndibgrafica, foi criado um mapa
de distancialufferg para faixas conforme as descritas na Tabela 3 I®va camada
de dados resultante foi transformada para o modletoérico onde o valor dpixel
corresponde ao valor do codigo correspondentea e distancia.

Distancia as manchas urbanas

A logistica € um grande desafio para a cadeia dtallgas por serem altamente
pereciveis. O sucesso no transporte depende da fiueno produto sera acondicionado
(tipo de embalagem) antes, durante e depois dooemh tipo e da duragcdo do
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transporte e, inclusive, das condi¢cbes das estraBafnieri et al. (2014), levantaram
dados sobre o valor do transporte para a comeaid@o no setor de hortalicas, bem
como os danos causados aos produtos durante i teajiee a producédo e o ponto de
venda. As autoras identificaram uma faixa de cestoe 11 a 22% no valor final das
hortalicas no atacado, sendo as perdas baixadglaosas em distancias em média de
60 km, como entre Mogi das Cruzes e Sdo Paulo,vnde a ser significativas para
entrega em regibes distantes, principalmente ap@pravacdo da nova lei dos
caminhoneiros (Lei 12.619/2012), que determinagesgara descanso a cada 5 horas
de viagem, e sendo a jornada maxima de trabali® dmras diarias. A lei beneficia a
seguranca, porém obriga que o setor reajuste gistita e resulta também em maiores

perdas e maior custo do frete.

Tendo como foco a producao local de hortalicasirbeh aos mercados locais, em
especial areas urbanas, onde ha maior densidguesdeas e de renda para o consumo
de produtos da olericultura, considerou-se as nananbanas da Microrregido como
proxy a mercados consumidores. Para tal, foram defiildases de distancia as areas
urbanas que representem a dificuldade de acesser@adons consumidores para o
escoamento da producdo de olericultura. Com ans#pada area urbana da cidade de
Séo Paulo, a origem das hortalicas comercializada$EAGESP passou a ser de
regides mais distantes, a cerca de 50-80 Km daleidENO, 1985; SATO et al,
2006). Assim, em vista do tamanho da Microrregi@oS#io José dos Campos, as

distancias foram definidas arbitrariamente em rd@40 a 30 km (Tabela 3.14).

Tabela 3.14: Classes de Distancia as areas urbanas.

VARIAVEL CcODIGO CLASSIFICACAO TIPO/FAIXA
AREA URBANA 1 BOA <10km

(mercado 2 MODERADA 10 a 30 km
SRl 3 RUIM > 30 km

Fonte: Elaboracédo prépria
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A partir da camada de dados de manchas urbana® faiadas faixas de distancia
(bufferg arbitrarias de até 10, entre 10 e 30, e maior3fukm. Esta nova camada de
dados foi transformada em modelo numérico, ondeixass de cada faixa de distancia
assume o valor do cdédigo correspondente na Tabeld Bepresentando sua
classificagéo de acesso a mercados consumidoresesimmo dos fatores limitantes se

encontra na tabela 3.15.

Tabela 3.15: Fatores limitantes

Decisédo para definicdo das classes em cada

FATORES LIMITANTES N
fator limitante

Distancias a rios (acesso a agua para irrigacao) bitraria
Distancia a estradas (facilidade de transporte da o
~ Arbitraria
producéo)

Distancia a areas urbanas (acesso ao mercado
consumidor)
Classes de declividade (limitagSes relacionadas a
susceptibilidade a eroséo)
Classes de solos (limitacdes relacionadas a  baseada em Bertolinni e Bellinazzi Jr, (1994) e
erodibilidade e fertilidade) Embrapa, (2006)

Arbitraria

baseada em Ramalho Filho e Beek, 1995I

Fonte: Elaboracao prépria

D) Atribuicdo de pesos para os fatores limitantes

Para o cruzamento dos dados para a geragao dodeagatidao, os fatores limitantes
foram avaliados segundo seu grau de importancianéigda aqui como potencial forca
para limitar a realizacdo da olericultura na miergido. Assim, pesos foram atribuidos
para cada fator limitante (e de suas classes) alimque o mapa de aptiddo pudesse
incorporar esta influéncia e representé-la nodtesfus.

A Distancia a rios foi considerada o fator limiembais importante para a definicdo da
aptidao para olericultura. Seguida pelos fatoregdntes Declividade, Solos, Distancia

a estradas e Distancia as areas urbanas, nesta (weletabela 3.16).
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Tabela 3.16: Pesos dos fatores limitantes

Classes  dos Pesos dos Fatores Limitantes

F_at(_)res Distancia de Declividade Solos Distancia de Distancia da
Limitantes Rios estradas Area Urbana
Boa 1 1 1 1 1
Moderada 4 3,5 3 2,5 2
Ruim 7 6 5 4 3

Fonte: Elaboracao prépria

Determinado os pesos, os valores dos codigos @ensafda de fatores limitantes foram
substituidos pelos valores dos pesos respectivageatda ferramenta de reclassificacao
(Reclasydo ArcGIS 10.3.1.

Segundo BURROUGH e McDONNELL (1997) a definicao diasses de aptiddo deve
ocorrer a partir da combinacdo das limitacOes ivalstas dos fatores limitantes,
representadas através de pesos atribuidos a esitecdes. Assim, neste trabalho
foram definidas as seguintes classes de aptidaeric@ura na Microrregido de Sao
José dos Campos, a saber:

Aptiddo Alta - definida como areas onde podem ocorrem apenas limitacbes
moderadas, sendo estas em relacdo a distancias,adeclividade e tipo de solo.
Grandes limitagBes somente podem ocorrer em refadigiancia a estradas e distancia

as areas urbanas.

Aptiddo Moderada - definida como areas onde em geral podem ocoliraitacdes

moderadas em relacdo as variaveis envolvidas. Béaopsrmitidas a ocorréncia de
grandes limitagbes concomitantes em relacdo andistéa rios e declividade. Trés
grandes limita¢cdes concomitantes sé sdo permiddaselacdo as variaveis tipo de solo,

distancia a estradas e distancia as areas urbanas.

Aptiddo Restrita - definida como areas onde podem ocorrem grandeisa¢idoes

concomitantes em relacéo a todas as variaveis\adasl
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Desta forma, para todos os fatores limitantes fobw@do peso 1 para a classe
considerada boa para a olericultura. Os pesosgpelesse moderada variam de 2 a 4, e
para a classe ruim de 3 a 7, sendo os maiores pesgwe para a “distancia de rios”
decrescendo em sentido a menor importancia do liatgante para a aptiddo. Sendo
assim, a soma minima dos fatores limitantes pacdasse boa é 5, para a classe
moderada 10, e para a classe ruim 15. Desta fatreyés do cruzamento entre 0s
pesos dos fatores limitantes em suas 3 classeswdsé as classes de aptiddo para a
olericultura (tabela 3.17). Pontos onde o valosai@ma dos pesos resultou de 5 a maior
ou igual a 10 foram considerados como de aptid@o Bontos onde a soma dos pesos
foi maior que 10 até menor ou igual a 15, foramsaterados de aptiddo moderada, E
0s pontos onde as somas dos pesos foram maioreg5queonsiderados como de

aptidao restrita.

Tabela 3.17:  Classes de aptidao a olericultura

Faixa da soma de pesos Classe de Aptidao
05 a<10 Boa
>10a<15 Moderada
>15 Restrita

Fonte: Elaboracgédo prépria

Para o cruzamento final dos dados na tabela dbutds no ArcGIS 10.2, que
possibilitasse definir as areas com aptiddo boajenanla ou restrita ao cultivo de
olericultura, foi utilizada o algoritmo combine ndrcGIS 10.2. Esta ferramenta
possibilita gerar um valor especifico para cada lipatdo de valores dos pixels
apresentados nos mapas de classes dos fatoremtesit No caso da area de estudo, a
ferramenta gerou 342 combinagfes diferentes a plati6 mapas combinados. Apos a
aplicacdo da ferramenta, os valores dos fatoregahbes foram somados para cada
combinacdo que ndo apresente a condicdo de inapgtartir do resultado da soma,
aplicou-se um script contendo operagcdes booleamrasregras para a decisao entre as
classes de acordo com a tabela anterior. A sirdaxalgoritmo empregado para cada
combinacgéo esta descrita a seguir:
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SE “APT_NULA"=1 OR “ DECLIV">45
= INAPTA
SENAO
SE “SOMATORIO DOS PES0S"10
= APTIDAO BOA
SENAO
SE “SOMATORIO DOS PESOS” > 10 ANBOMATORIO DOS PESOS% 15
= APTIDAO MODERADA
SENAO
= APTIDAO RESTRITA

3.4. Resultados

Resultados da Fase Exploratéria

A fase exploratdria permitiu coletar algumas infagiles sobre a producdo e
comercializagdo de hortalicas na MRSJC e opiniGesinformantes-secundarios,
ligados ao setor. Buscou-se junto a estes informsactdletar os nomes de produtores de
hortalica da regido para que posteriormente fosséizada uma pesquisa com 0S
agricultores. Como resultado desta fase, constseogue o sistema de distribuicdo de
hortalicas na MRSJC, do campo a mesa do consunéidmstante complexo. Formado
por uma rede com diversos atores, entrepostogosete distribuicao, lojas (mercados
e supermercados), restaurantes, hotéis, escolas,Aefigura 3.5 esquematiza o
caminho das hortalicas na regido. O caminho mai® @o alimento, diretamente ao
consumidor € o que ocorre com menor frequéncialcseralizado através de entregas

diretas ou de feiras.

A procura por dados secundarios consistentes sabpeoducdo de hortalicas na
MRSJC, foi bastante demorada e por fim se mostrpossivel de ser alcancada. Ha
uma forte auséncia de dados disponiveis e confiai&io ha registro da evolucdo da

olericultura na microrregido, como relatado petdermantes:

“Infelizmente, de meu conhecimento, ndo ha infodeagmais precisas e
exatas sobre a producado localizada e seus volumesso também lhe
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adiantar que o assunto é tao vazio de informac@esainstituto Brasileiro
de Horticultura, criado em 2010, tem como principddjetivo e projeto
tracar o perfil sécio econdbmico da olericultura nmis. Ja estd em
andamento um Projeto Piloto no Estado de Sdo Payue, acredito tenha
os primeiros dados e informac6es em abril/maio 6&32 Apds entédo o
Projeto sera aplicado nas cinco regides do Brakifelizmente ha muita
pouca informacéo, e digo, informacéo precisa e i@wel, sobre o setor”.
(Representante de associagéo do setor)

“O Banhado era uma é&rea de grande producdo de alioe Ali se
plantava arroz, feijdo, batata..., mas a produc@o $endo afastada por
causa da urbanizacdo. O esgoto foi chegando na.&Bemtaminando o
corrego e tudo. O Assentamento na varzea da Va@eande, perto do
Clube Luso, tem 63 familias assentadas. Poucasugserd algo. Menos de
40% produz, mais para a subsisténcia. Uns 8 vivermagilicultura. Plantam
mandioca, frutiferas e hortalicas. (...). Nao h@istro das mudancgas, das
areas dos agricultores, de nada...” (funcionariomtefeitura municipal)

Figura 3.5: Caminho das hortalicas entre a prodagiiconsumo na MRSJC

CENTROS DE |
DISTRIBUICAO DE

GRANDES REDES DE LOJAS DE
ATACADO E GRANDES REDES
Intermediarios SUPERMERCADOS DE ATACADO E
SUPERMERCADOS
IJ ,—T |_—~"| SUPERMERCADOS E
~—L——>| MERCADOS LOCAIS
CEAGESP- -
L SP (L
1 N RESTAURANTES E
PRODUTOR »oul ALIMENTAGAO
DE L] CEASGj(E;SP ,: INDUSTRIAL
HORTALICAS < é
/>
MERSATE 7 FEIRAS-LIVRE | —
MERCADO DO PRODUTOR / 7
MOGI DAS CRUZES -
CONSUMIDOR
g FINAL

Prciirlgmas de compras L. Escolas e outras I
publicas (PAA, PNAE) instituices publicas

Fonte: Elaboracéo prépria
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Na Microrregido de Sao José dos Campos o coméeclmdalicas é realizado através

de um grande numero de estabelecimentos comerDiesgle pequenas quitandas (ou

mercados hortifruti) até lojas de grandes grup@bé€la 3.18). Porém nao foi possivel

adquirir o numero exato de estabelecimentos queekmatizam hortalicas junto as

prefeituras municipais ou outros 6rgéos publicosmNnesmo a ABRAS (Associacéo

Brasileira de Supermercados) tinha conhecimentqu#és lojas comercializavam ou

nao hortalicas.

Tabela 3.18:  Grupos e grandes redes de varejorpessea MRSJC
Grupo Supermercados Atacados
Pao de Acucar Extra e P&do de Acucar Assai
Carrefour Carrefour
Wal-Mart Wal-Mart Sam'’s Club
Zaragoza Villarreal Spani
Shibata Shibata
Piratininga Piratininga
Sonda Sonda
Dia Dia
Tenda Tenda
Makro Makro

Fonte: Elaboracao prépria

Foram contatados ao todo 171 mercados locais edeganedes de varejo que

comercializam hortalicas a fim de buscar dadosesabrorigens dos produtos, volume

comercializado e tipos de produtos (Tabela 3.19).
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Tabela 3.19:  Numero de mercados contatados n&faberatoria

N° de mercados contatados

Municipios Total Grandes Redes Mercados locais
Cacapava 8 7 1
Igarata 3 0 3
Jacarei 22 3 19
Pindamonhangaba 7 2 5
Santa Branca 5 0 5
Sao José dos Campos 83 13 70
Taubaté 39 5 34
Tremembé 4 0 4
MRSJC 171 30 141

Fonte: Elaboracéo prépria

As grandes redes, se negaram a fornecer dadosnategagilo empresarial, com
excecdo da Companhia Brasileira de Distribuicda@rPao de Acucar) que permitiu
uma visita a seu Centro de Distribuicdo, na Vileagaa, S&o Paulo, onde foi possivel
ter contato com o processo de logistica da dis¢doude legumes e verduras. Os
pequenos mercados em geral responderam que adygusgrodutos no CEAGESP
SJC ou no CEAGESP Sao Paulo. Alguns, através dededores (atravessadores)
diretamente em suas lojas, mas nao sabiam sobeadéncia dos produtos. No caso
dos mercados de produtos organicos, os produtos en&regues por fornecedores do
sul de Minas Gerais (municipios de Goncalves e Maa Fé) ou adquiridos de
fornecedores paulistanos, como na Feira do Pargusgda Branca. Para identificar a
origem dos produtos comercializados na regidceritdo necessério investigar em cada
loja fisica, a procedéncia (origem) dos produtossths lojas, foram consultados os
profissionais responsaveis pelo setor de FLV. Emlges profissionais ndo sabem a
origem dos produtos, com excec¢ao de produtos eddxka caixas ou engradados que
contenham também alguma forma de identificacdo.sé&pela falta de informacéo,
fazendo uma verificagdo dos produtos etiquetadwsstatou-se que os produtos tém as
mais diversas origens. Legumes (hortalicas frutosasuberosas) cultivados em
Louveira-SP, Sao Miguel Arcanjo-SP, Aracoiaba da&8P, Casa Branca-SP, Salto-
SP, Elias Fausto-SP, Itatinga-SP, Capela do ARy Monte Alto-SP, S&do José do Rio
Pardo-SP, Divinolandia-SP, Itapeva-SP, PiedadeSaB, Gotardo-MG, Santa Juliana-
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MG, Califérnia-PR, Cornélio Procopio-PR, BandeiemPR, Cristalina-GO, e,
hortalicas folhosas, provenientes principalmente ihanicipios de Mogi das Cruzes,
Salesopolis, Biritiba-Mirim, Ibilina e Santa Isabminsiderados como o cinturdo verde
de Sao Paulo. Nao foi encontrado nenhum produto cagem em algum dos 8
municipios da MRSJC.

Os gerentes das lojas fisicas procuradas, relatgg@mas vendas neste setor tém
crescido significamente ao longo dos anos, primcipate dos produtos minimamente

processados (verduras e legumes picados e/ou iz@jils prontos para consumo).

“Eu acho que a midia tem ajudado a estimular o cons de FLV”
(funcionério de atacado)

“As vezes tem produto que vende muito. Vira moda.eRemplo, sai uma
reportagem na televisdo que algo faz bem para desadgi logo em seguida
0 pessoal quer comprar e passa um tempo tendo gr@ndcura deste
produto. Como o quiabo, saiu na televisdo que adeaquiabo curava
diabetes...aumentou a procurdufcionario de supermercado)

No entanto, os informantes disseram que a expwgigd produtos tem mudado
bastante para que as perdas sejam reduzidas, zagdoi os produtos em “ilhas”
menores, com um numero maior de variedade, poréemomnumero de produtos
expostos para cada variedade. Segundo eles, aspwrdetor de FLV das lojas giram

em torno de 3 a 4% do que recebem de mercadorias.

Nos mercados municipais e feiras-livre foi possamdontrar alguns produtores locais,
embora a maioria adquira os produtos no CEAGESP-&JO MERCATAU. A
dindmica destes mercados é extremamente compledutBres vendem seus produtos,

mas também compram de outros produtores ou foroeeed

Alguns entrevistados relataram que o niumero deupooes tem reduzido. Em Séo Joseé
dos Campos feirantes disseram ter sido produtargmssado, mas desistiram pela falta
de mao de obra, ou, recentemente, pela seca queetrmuito prejuizo. Desta forma,

para manter o negocio na feira, passaram a corppodutos em outros municipios,
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principalmente do Alto Tieté, e pagando um precaeonmaior, o que reflete no preco

pago ao consumidor final.

“Para entrar no programa de compra de alimentosgarmerenda escolar
tem que ser agricultura familiar. Normalmente osiagjtores tem 5 a 10
funcionérios e acabam nao se enquadrando como ilams filhos nao
querem mais trabalhar na agricultura, entdo preasade mais
funcionarios. Tem muito abandono e desisténcia. 1daanos, quando
comecei aqui, tinham 20 produtores em SJC que demantes tambem.
Destes, s6 sobraram 12 produtores hdj@irante em SJC)

Os entrevistados nos departamentos do governo ipakhicresponsaveis pelo
abastecimento de cada um dos 8 municipios da MR8d@aram que ndo € possivel
fiscalizar o comércio de hortalicas. Ha um contsdere o funcionamento das feiras-
livres e mercados municipais, mas nao sobre arordyes produtos comercializados, e,
muito menos, sobre a seguranga sanitaria dos mMestpox ocorre com outros

alimentos frescos, como carnes, através da vigdaanitaria.

Constatou-se durante esta fase que os governogipaigindo possuem controle do
fluxo de hortalicas em seus municipios, e ndo mwashase de dados para que seja
possivel realizar nenhum tipo de andlise quantoealidade da producdo e

comercializagao local.

“Falta pessoal para fiscalizar e para fazer contote precos. Nao ha
efetivo para isso’{funcionario publico, setor de abastecimento)

Os grandes grupos de varejo e atacado implantarsistemna de rastreamento para que
seja possivel acompanhar a qualidade do produttedgesrigem até sua exposi¢cao nas
gondolas das lojas. A rastreabilidadera uma maior garantia de produto seguro para o

4 Para a FAO ndPrinciples for Traceability/Product Tracing as ao®l within a Food
Inspection and Certification Systef@BAC/GL 60-2006) ", a rastreabilidade € a habtlieale
acompanhar a movimentacdo de um alimento no amdstoseus estagios de producéao,
processamento e distribuicdo. Segundo a Norma I880R:1994, rastreabilidade € a
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consumidor. Trés dos cinco maiores grupos supeedistas no Brasil (Grupo Pao de
Acucar, Carrefour e Wal-Mart) ja adotam a rastighdde de alimentos para
hortifrutigranjeiros. Um especialista no setor dstieabilidade foi consultado durante

esta fase da pesquisa que explicou sobre a cordatxdo rastreamento:

“A dificuldade € assim: normalmente a gente tenradptor, que € um elo,
a gente tem o fornecedor, e ai o varejo. As vezpdutor é grande o
suficiente e tem varios produtores pequenos e golesentregar direto. A
capacidade deste cara aqui é frota para entregar.distribuidor eu tenho
o cara que é consolidador, fornecedor ou distrilmuid O consolidador

pega de um monte de gente pequena e faz uma engragde. O

distribuidor pega de um monte de gente pequenazeufa monte de
entregas fracionadas. Entdo, esse cara tem dudstiogs: a logistica para
tras e a logistica para frente. E tem o0 cara quete® uma logistica:

compra do consolidador, do cara grande, e entreg@aginho. E ai o

supermercado X tem uma CD (Centro de Distribuiciq)i, e tem varias
coisas que vem aqui, que entregam, e que faz ocoloGga no caminhéao e
entrega direto para as lojas. Que que aconteceaf2jo tem o controle
deste cara aqui. Entdo, o Supermercado X tem ems&siCDF (Controle de
Desempenho dos Fornecedores) E a aqui ele temta dis todos os
fornecedores, volume de todos os fornecedores, geiadificacédo deles.

Quanto que eles tiraram, qual a inspecao de qudkdaEsse cara aqui, as
vezes tem o controle de qualidade, as vezes ndaoErada vez que ele
recebe um produto daqui ele cria um codigo de emstrento. E ai ele
manda para o Supermercado X. Ai, quando o SupeaderX recebe, fala
que este produto tem um problema de calibre e tdefeve que é,

amassado, por exemplo. Essa avaliacdo esta assoa@aeste codigo de
rastreamento e eles sabem de qual produtor ele ¥aisim da pra saber de
guem é. Entdo a gente tem duas bases grandes @amai:base do varejo,
que eles sabem quem forneceu e ai tem o coédigastieamento que faz
este caminho; e eu tenho a base deste cara. Ernd@o 3s universos

diferentes aqui. O Supermercado X pode te dar unterae fornecedor (A,
B ou C), mas ele ndo sabe de que municipio que vé&iles sabem o
municipio que este cara esta. Mas nao de que nmmiele puxou o

produto. Os produtores estdo muito escondidos, masuito escondidos. E
tdo escondido, que no comeco, quando a gente conzefazer... Porque

isso aqui é uma metodologia que a gente comeceuze,fe que a gente
patenteou, que € a rastreabilidade patrocinada f@oceiros. Por que esse

capacidade de recuperacdo do historico, aplicagdfaalizacdo de um item por meio de
identificacdes registradas.
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cara aqui (produtor) ndo tem acesso a internet. N&m tecnologia, nao
tem nada. Entdo esse cara, fornecedor, faz todagassdeste cara aqui.
Entdo ele vai 14 e pde o nome...fulano, que ficeidade tal, no municipio
tal, a foto dele, a foto do produto, etc. Entdoamgo este codigo é
consultado pelo consumidor, ele vai ver este evesieste (produtor e
fornecedor). E ainda neste aqui tem o talhdo. EM@cé pode ir mais um
passo atras e falar, olha isso € deste talhdoRalque batateiro ele tem um
ponto de responsabilidade geografico, mas ele planh varios municipios
porque ele arrenda terra, e todo ano terra em lugéerente. Entdo ele vai
rodando e nunca volta. Entdo € bem complicado, is68 Entédo eu falo:
como eu faco para conseguir este dado? Aqui ewsigondado do
fornecedor e o que ele entregou. Algumas vezegseagdegram o codigo de
rastreamento outras vezes eles ndo registram. A&guconsigo fazer um
passo atras também. Agora, se eu pegar huma ltgmeo codigo 1, 2, 3, 4
e 5 e entrar no sistema, eu falo: ah, esse profegoesse caminho. Este
outro este caminho, o outro, este caminho..., ntascpdigo. Entdo sao 3
coisas diferentes aqui. Que a gente tem neste ngoivee produto, de
caminho, de passeio, de tudo maigtepresentante do setor de
rastreabilidade)

Sobre a producdo de hortalicas na MRSJC, a literagdistente, e os relatos dos
informantes consultados mostram que os maioreav@#rsao a falta de mao-de-obra e

a falta do poder publico. Para Silva (2009):

“Mesmo que municipio de Taubaté tenha um perfitlptivo
rural mais ligado a pecudria, a participagdo de 1486
MERCATAU é muito pequena, o que indica a necessidkd
intensificacdo de extenséo rural (politicas agaigplpara o
municipio”. (SILVA, 2009)

“A horticultura tem ciclo rapido, o giro de capita rapido. Dificilmente se
pega financiamento para hortalicas. Para maquinarma vez o BB pediu
para divulgar que era possivel através do PRONAFRsMao houve
interesse dos horticultores. Nos cultivos, desedopa muito facil por

causa do numero de empregados. Para agriculturdli@na méao-de-obra

contratada ndo pode passar de 02 funcionarios. Hejpessoas da familia
atée 5 empregados. A CATI tem um projeto de oldtcal Mas nao

conseguimos aderéncia ao projeto este ano (2018)h@ticultores estéao
mais preocupados com beneficios ganhos do que &ar @ara as

melhorias no processo produtivo. (...). HA um gemdoblema que é o
controle de receita e despesa. Eles ndo anotam ce sadbem calcular
guanto gastam e quanto ganhalseétor de assisténcia técnica).
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“Ter uma politica séria de precos agricolas. O @htem uma politica
invejavel. Quem é produtor [no Brasil] hoje, noutd proximo vai para a

cidade. Os mais antigos continuam mantendo a p@aumas os filhos
vendem, ndo querem continuar. O proprietario daaerdo vai mais ter

maquinario, vao terceirizar os servicos (colheitaaquinas agricolas...).
Vao ter que alimentar o povo da cidade, mas o pimdodo vai mais ter

mao-de-obra, entdo vai ter que haver uma mudancardgdutor € muito

penalizado na justica pela ndo contratagdo do fanario. O Governo tem
varias linhas de crédito, mas falta apoio institutal. Ndo somente técnico.
Falta todo tipo de informac&o. Na area rural, quéem boa informacao
hoje sdo apenas os produtores médios ou grandesnqumalmente tem
graduacdo. Os pequenos ndo tém informacdo sobreer@wato. Ndo ha

politica de agronegocio que apoio ou oriente osdptores” (setor de

atacado publico)

A existéncia de potencial e de areas disponiveis galericultura na regido é motivo

de debate. Os informantes se dividiram entre os ajueditam que a regido tenha
potencial para amentar a producao de hortalicag@sar autossuficiente neste setor. E
outros que acreditam que a regido deve privilegiaroducao de agua e ndo agricultura,

Ou gque néo existe mais capital humano para reastarproducao.

“Em Sao José dos Campos existe o potencial fisias, ndo humano. Nao
acha mao de obra. Quando acha, € muito cara. Orwddoterra também
aumentou muito. Esse alto valor desestimula a pyp@duempurra o rural a
virar urbano. E uma pena ndo haver um desenvolvimenaior da
agricultura por aqui. Hoje estdo tentando fazer uplano de
desenvolvimento para os agricultores entrarem nogPama de Merenda
Escolar, no qual as prefeituras tém que compraradacultura familiar”
(funcionaria publica)

“O grande entrave no abastecimento de hortalicapiénto as origens. Ha
pessoas que defendem que o Vale deveria ser prodat@gua e nao
produtor agricola. Desta forma, o foco estaria recuperacdo da Mata
Atlantica, através de um mix de areas de reflomastato, um cinturdo de
eucalipto e areas de planicie ocupadas com gad®ilei Mas eu ja
acredito que haja espaco para a producdo de haualisim. O que vejo €
gue Santa Branca e Pindamonhangaba sdo o0s Unicascipios que
recebem incentivo a producdo agricola. Mas a vooag@o €é para
horticultura. As pequenas areas, que hoje sdo usgmlaa pecuaria de
baixa produtividade poderiam ser disponibilizadagga horticultura. O
entrave esta na competicdo por agua. Irrigacdoafatravés de dguas do
Rio Paraiba e seus afluente@irofessor universitario).
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“Quando eu vim pro Vale, quando cheguei aqui..0fla essa agua, esse
vale, essas montanhas... eu pensei: aqui é o ngau!lt'Como um sonho.
Aqui eu vou produzir! E assim comecei. O meu s@hwer da roca. (...).
Hoje, cerca de 80% do que se consome no Vale veoutdas regides.
Muita coisa é comprada no CEAGESP em Sao PaulotaMwisa vem do
Sul, porque o Sul tem frequéncia no abastecimeDtd/ale tem muita
irregularidade mas tem condicdo de ser sustent&eleu conseguir ver o
Vale alimentando o Vale eu vou ser muito fékgricultor)

Durante a fase exploratoria o contato com as digeesferas do sistema foi bastante
enriguecedor para comecar a trilhar o caminho deheomento deste fendmeno.
Acompanhar um processo de abertura de debate sal@senvolvimento rural em um
municipio calcado no desenvolvimento industrialeenbldgico, a formacdo de uma
cooperativa, com toda a luta de seus organizadoses concretizar seu ideal de
promover uma regido com mais equidade e autosdudiai de alimentos frescos, e,
acompanhar o deslumbramento dos pequenos agresittom as tecnologias oferecidas

na feira Hortitec, possibilitaram abrir o olhar gparsegunda fase deste trabalho.

Cabe deixar agui um depoimento de uma agricultaraatta desta feira e, que, deixa
claro a desigualdade presente neste sistema:

“Estou triste. Tanta tecnologia, tanta novidadent& maquina boa.... Tudo
que a gente precisa para fazer a producéo dar ¢cqréma encher o vale de
alimento..., mas o custo...isso frustra a gentbg8aA tecnologia esté ali,
logo ali, mas a gente ndo consegue alcancar. Ndaraé gente que é
pequeno. Me da um desanimo, uma tristeza.... Codm perder a
esperanca? A gente tem que ser forte. Buscar solughiernativas.... Estou
aqui pensando em como daria para adaptar as coiSasio conseguir um
processador de verduras que figue bem mais bafadono construir uma
estufa que custe muito menos do que estas quemeaidelem que ter
solucéo. Criatividade. Mas, a batalha cansa as se&ei que eu ndo vou
desistir do meu sonho. Mas queria muito que o gavealorizasse mais o
produtor, que as pessoas valorizassem mais queniupra sua comida.
Que as coisas nao fossem tao dificeis asgagficultor)
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Investigacaoin situ das dimensfes humanas e ambientais na MRSJC

Foram entrevistados 74 produtores de hortalicasMiwaorregido de S&o José dos
Campos. Como a intencao foi a de obter o maximinfiemacdes e de numero de
unidades produtivas visitadas, as entrevistas f@@atdrias, ndo seguindo um padréo
de amostragem em numero exato para cada muni€imiam visitados e entrevistados
aqueles que foram possiveis de serem localizadms2atdas referéncias passadas pelos
informantes secundarios, durante a fase explogatbtuitas vezes ao chegar ao local
indicado, o agricultor ndo se encontrava mais radoeal, ou por ter se mudado, ou
por falecimento, e algumas vezes pela referénceide incorreta. Em grande parte das
vezes, as referéncias de nome estavam corretagsneaslerecos ndo. O que gerou uma
dificuldade ainda maior para o encontro das arBasante os dias de campo, 0s
préprios agricultores entrevistados eram indagagosonheciam outros produtores de
hortalicas na regido, e quando sim, estes tambéemfoprocurados e quando
encontrados, entrevistados. A localizacdo dos gogémrreferenciados coletados nas

unidades produtivas onde foram feitas as entrevesttiio ilustrados na figura 3.6.
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Figura 3.6: Mapa de localizagdo das unidades poogaside hortalicas amostradas
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Fonte: Elaboracao prépria

Desta forma, a amostragem nao foi igual para tedasiunicipios da Microrregido. O

que impossibilita tracar um perfil para cada um chsicipios. Porém as informacdes
coletadas possibilitam criar um panorama da atiledaa Microrregido. Apesar dessas
limitacOes, através das falas dos atores, foi pelsshcontrar algumas particularidades
em um ou outro municipio, que ndo podem ser cormids absolutas, mas que
mostram certas diferengas entre as dindmicas derc@iizacdo e de manejo, e de

historia de vida. Os depoimentos dos agricultosrmiram esbocar o panorama atual
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e os desafios que a olericultura enfrenta hoje maomegido. A identificacdo das
experiéncias, dos desafios que os agricultoresm’taim, e de como é o posicionamento
deles nesta sociedade, bem como das limitacbes &ambientais quanto sociais a
producdo de alimentos local, permitem apontar qoaieinhos sdo possiveis para o
futuro, tendo como objetivo o desenvolvimento susieel da Microrregido, com

equidade, e acesso a alimentos nutritivos e seguros

Os resultados obtidos nesta etapa sao apresentddscutidos a seguir por
caracteristicas dos entrevistados, sendo estateristiaas pessoais, do negoécio, de
manejo, de diversificacdo da producao, da percepgiiee o trabalho e mudancas sécio
estruturais e da percepcao do ambiente e das maglampientais.

Caracteristicas pessoais

Foram coletadas informacdes sobre género, idadelaeslade, origem, se reside na
unidade produtiva, antecedentes na agriculturapdema olericultura, razdo para
trabalhar com hortalicas, tipo de posse da teerapd de posse da terra, tamanho da
area, entre outras. Na Microrregido foram entradies 62 agricultores do sexo
masculino (83%) e 12 do sexo feminino (16%). Coadés entre 23 a 83 anos, com
uma média de idade entre os entrevistados sends? amos. Foram encontrados 3
agricultores analfabetos (4%), 35 com ensino fureddat incompleto (47,3%), 5 com
ensino fundamental completo (6,76%), 1 com ensigaionincompleto (1,35%), 18
com ensino médio completo (24,3%), 1 com supencompleto (1,35%), 10 com
superior completo (13,51%) e apenas 1 com pos-geaau(1,35%). A maioria dos
agricultores reside nas propriedades onde real&ataricultura (77%), sendo que 23%

residem na cidade, fora da area produtiva (videl#a®.20).

Do total de entrevistados, 62 tinham pais agrice#q83,78%), sendo que 27 destes
pais eram produtores de hortalicas (36,5% do r&l tdé¢ entrevistados). Dos 74
entrevistados, 67 ja tinham realizado alguma fodeagricultura antes de comecarem
com a producédo de hortalicas. Sendo que médiaaedmtrabalho na olericultura foi
de 20,03 anos (variando de 1 a 70 anos) (Tabeld.332média de anos em que 0s

agricultores trabalham nas atuais propriedades torden realizadas as entrevistas foi
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de 20 anos (variando entre 1 ano a 65 anos na mawap O tamanho das terras se
concentra na faixa entre 5 a 10 ha, tendo comoar@damanho de 8,05 ha (sendo a

area minima encontrada de 0,13ha e a maior deh@® (@ abela 3.22).

Tabela 3.20: Género, idade, e local de residémsaedtrevistados

FAIXA ETARIA
N 18-24 | 25-29 | 30- RESIDE NA
Municipio GENERO IDADE 39 | 40-49 | 50-59 PROPRIEDADE
>60

F M min. max. média média Sim N&o
Cacapava 3 10 23 72 49 40-49 8 5
Igarata 1 1 40 44 42 40-49 2 0
Jacarei 3 8 34 83 64 >60 9 2
Pindamonhangaba 1 9 35 72 59 50-59 10 0
Santa Branca 1 2 38 69 54 50-59 3 0
Sdo  Jose dos , 45 3 72 51 50-59 9 9
Campos
Taubaté 0 6 34 66 48 40-49 5 1
Tremembé 1 10 39 67 52 50-59 11 0
MRSJC 12 62 3425 68,12552,375 50-59 57 17

Fonte: Elaboracao prépria

Tabela 3.21:  Experiéncia anterior com agricultucdegicultura

PAIS REALIZOU TEMPO NA
Municipio AGRICULTURA  OLERICULTURA
AGRICULTORES  OLERICULTORES ANTES (anos)
Sim Sim Sim min. max. média
Cacapava 11 6 13 1 60 14,91
Igarata 0 0 2 1 20 10,5
Jacaref 9 7 10 8 70 27,64
Pindamonhangaba 9 6 10 10 60 37
Santa Branca 3 2 3 2 12 8
Sao José dos Campos 16 3 16 2 52 19,89
Taubaté 4 3 4 15 30 21,67
Tremembé 10 0 9 1,5 51 20,68
MRSJC 62 27 67 506 44,38 20,04

Fonte: Elaboracgéo prépria
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Tabela 3.22: Tamanho das &reas e tempo nestes locai

TAMANHO TEMPO NESTA
o Tamanho (hectares)  <5ha/5-10ha/ pROPRIEDADE (anos)
Municipio 10-20ha/ >20ha
Média Min Max faixa média média min max

Cacapava 6,54 0,06 32 05-10ha 6,23 2 35
Igarata 11,8 0,6 23 10-20ha 17 14 20
Jacarei 8,48 0,13 26,62 05-10ha 30,4 15 53
Pindamonhangaba 9,92 1,21 27 05-10ha 38,6 1 65
Santa Branca 4,97 0,4 7,26 <05ha 9,33 5 14
Sao José dos Campos 9,56 0,2 72,6 05-10ha 20,38 2 0 5
Taubaté 9,06 0,8 33 05-10ha 22,83 8 55
Tremembé 4,1 0,03 12 <05ha 16,5 1,5 25
MRSJC 8,05 0,43 29,19 05-10ha 20,15 4,37 39,62

Fonte: Elaboracao prépria

A origem dos agricultores entrevistados é diveseado que apenas 21 nasceram no
municipio onde residem e produzem; e 5 nascerartradda Microrregido, mas em
municipio distinto daquele onde residem e produzém.total de 22 agricultores tem
origem em outras regides do estado de Sdo Pautmad, 15 agricultores vieram do
estado de Minas Gerais na regiao Sudeste, 9 videapatras grandes regides do Brasil
(Parana -5, Rio Grande do Sul -1, Para -1, Bahia Alagoas -1), e 2 nasceram em

outro pais (Japao). (Tabela 3.23 e Quadro 3.1)

Tabela 3.23: Regido de origem dos agricultores

Outro
Municipios da MRSJC Prc').priol Municipio E§tado de Regido Outra Gfande Outro pafs
municipio da Sao Paulo Sudeste Regido
Microrregiao
Cacapava 6 1 3 2 (MG) 1 (RS) -
Igarata - - 2 - - -
Jacarei 3 1 3 1 (MG) 1 (PA) 2 (Japéo)
Pindamonhangaba 4 1 4 1 (MG) - -
Santa Branca - - - 3 (MG) - -
Séo José dos Campos 4 - 6 5 (MG) 3 (PR) -
Taubaté 4 1 - - 1 (BA) -
Tremembé - 1 4 3(MG) 3(2PR,1AL) -
MRSJC 21 5 22 15 9 2

Fonte: Elaboracgéo prépria
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Quadro 3.1:  Municipios de origem dos produtorehatéalicas da MRSJC. Entre parénteses
0 numero de agricultores.

ESTADO DE SAO PAULO MINAS GERAIS PARANA BAHIA
Aparecida (1) Pindamonhangaba (4) Bertioga (1) Bopalis (2) Jaguaquara (1)
Cacapava (7) Santa Albertina (1) Brazopolis (1) CaMpuaréo (1)

Campinas (1) Santa Branca (1) Cristina (2) Ivaipoya (1 ALAGOAS
Campos do Jordao (1)) Santos (1) llicinea (1) WeauneBtaz (1) Maceio6 (1)
Duartina (1) Sao Bento do Sapucai|(1) Mar de Deus (1)
. . . - RIO GRANDE <
Florinia (1) Sé&o José dos Campos|(5) Natésia (1) DO SUL PARA
Iltaquaquecetuba (1) Séo Paulo (3) Ouro Preto (1) ratimi(1) Almerim (1)

Jaborandi (1)

Taubaté (5)

Paraisépolis (1)

1)

Jacarei (3) Tremembé (0) Riacho dos Machadog
Lins (1) Ubatuba (1) Salinas (1)
Lorena (1) Valparaiso (1) Santa Rita do Jacutinya (1

Mogi das Cruzes (2)

Votuporanga (1)

Sapucai Mirijn (2

Ourinhos (1)

Fonte: Elaboracao prépria

Os agricultores foram perguntados sobre a prinecgdo para comecarem a trabalhar

especificamente com a producdo de hortalicas. Z8eg foram levantadas pelos

préprios agricultores e organizadas pelo nome dgdela razdo na Tabela 3.24 abaixo,

segundo o numero de cita¢gdes por municipio. Excag#na resposta diferente, em que

a principal razdo citada foi “terra boa para plente que foi inserida na razéo

“oportunidade de negécio”. As razdes levantadaanfiornecessidade de sustentar a

familia (21), tradi¢éo familiar (17), oportunidade negdcio (13), gostar de olericultura

(9), sonho ou ideal de vida (8) e falta de cape&daou de estudo para trabalhar em

outra atividade (6).
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Tabela 3.24: Razdes para comegar a produzir rgasali

RAZAO PARA COMECAR

D Necessidade Sonh Falta de
Municipio Tradicdo Oportunidade de Gostar de Ign lodou capacitacdo

familiar de negocio  sustentar horticultura \?izla € para outro

familia trabalho

Cacapava 3 6 3 1 0 0

Igarata 0 0 0 0 2 0

Jacarei 2 2 0 5 0 2
Pindamonhangaba 3 1 0 3 0 3
Santa Branca 0 2 0 1 0 0

Sao José dos Campos 7 2 5 3 0 1

Taubaté 2 0 4 0 0 0
Tremembé 0 0 10 1 0 0

MRSJC 17 13 22 14 2 6

Fonte: Elaboracao prépria

Caracteristicas do negoécio

O tempo meédio dos negécios foi de 14,7 anos, vdoiase 1 a 53 anos. Dos 74
entrevistados, apesar da idade avancada, em afsos, 73 ainda cultivam eles
mesmos a horta, sendo que 12 produtores cultivaimhsms suas areas. Um agricultor
ja ndo possuia condi¢cdes de saude e foi substipghbs genros. Alguns agricultores
cultivam apenas com a ajuda de seus conjugesy&)e seus filhos (7) ou de genros e
noras (2). Dos entrevistados, 15 produtores comtamo servigo de funcionarios além
de seu proprio trabalho, e 1 dividia o trabalho aps®cio. Do total de agricultores, 43
trabalham em regime apenas familiar (conjuge, $illpais e/ou genros/noras), e 14 com
a familia mais funcionarios (Tabela 3.25). Algumgi@ltores nao trabalham com a
familia, apenas com funcionarios (15) ou com o sdd). O tempo gasto com o

trabalho foi em média de 9 horas diarias, nos § diiasemana.
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Tabela 3.25: Tempo dedicado ao negdcio, quem aylthédia de familiares, funcionarios e

socios
0 o 9 o
ao QUEM CULTIVA: (P) Ele proprio/ (C) % S
=5 Conjuge/ (F) Filhos / (G) Genitor/ (A). | =8 | o 8| 0 88| 3
) ~ ‘8 ‘e’ | Parente proximo ou agregado familiar/ ($) g 2 - ~§ < ~§ B
MUNICIPIO W5 S | Socio/ (E) Empregados (total por municipio"é; S 38 588 ¢
<Z>~ e média para a MRSJC) cE | SE| S8 &
a @] 5 @ 2 2 = 5
T} [a) ‘O ‘O
s P \ c \ F \ G \ A \ s \ E = =
Cacapava 6,35 11 3 2 2 3 2 1,69 0,46 0,15 0,15
Igarata 11,00 2 0 1 0 0 0 2,00 0,00 0,00 0,00
Jacarei 22,86 11 5 3 1 1 5 1,55 2,27 1,91 0,09
Pindamonhangaba 28,00 10 3 5 1 1 0 5 2,80 0,80 0,50 0,10
Santa Branca 6,33 3 0 1 0 0 0 1 1,33 1,00 0,33 0,00
S. J. dos Campos 12,39 16 6 5 1 5 0 11 2,11 2,17 1,61 0,06
Taubaté 17,17 6 1 1 1 2 0 4 3,00 1,00 0,67 0,17
Tremembé 13,23 11 5 5 0 0 0 2 2,45 0,45 0,09 0,00
MRSJC 14,67 8,75 288288 0,75 1,5 0,29 3,88 2,12 1,02 0,66 0,07

Fonte: Elaboracgéo prépria

Todo produtor rural paulista, desde 1 de julho @@72 esta obrigado a ter sua inscri¢cao
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ),sapstituicdo a Declaragéo
Cadastral de Produtor (DECAP), para comercializea producdo (SAO PAULO,
2006). Dos 74 entrevistados na Microrregido de $@&* dos Campos, apenas 43
afirmaram que possuem CNPJ rural. A Portaria MDA hde 23/03/2010, publicada
no Diario Oficial da Unido em 24 de marco de 20d4€iabelece que a Declaracédo de
Aptiddo ao PRONAF - DAP - é o instrumento que idiat os agricultores familiares
e/ou suas formas associativas organizadas em pefsddicas, aptos a realizarem
operacdes de crédito rural ao amparo do Progranwomd de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF, em atendimento atabslecido no Manual de Crédito
Rural - MCR, do Banco Central do Brasil. A Declé@age Aptiddo ao PRONAF,

emitida por orgaos credenciados ao governo.

Apenas 26 agricultores possuem DAP, e apenas Zbkaeen crédito rural em algum
momento da atividade, sendo 14 pelo PRONAF, 1 @#o 2 Caixa EconOGmica
Federal, 1 Banespa, 1 BNDES, 1 Banco do povo, ANH (federal), e 1 pela Massey
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Ferguson (tratores). Apenas 4 produtores contratalguma forma de seguro rural e

apenas 1 relatou ter conseguido receber aposftefoscom perdas devido a um evento

climatico extremo (Tabela 3.26).

Tabela 3.26: N° de cadastrados no CNPJ, acesséd#ocrseguro, assisténcia técnica e

capacitacao.
ASSISTENCIA
MUNICIPIO CNPJRural DAPATIVO  CREDITO  SEGURO TECNICA CAPACITAGAO
GRATUITA
Cacapava 4 5 3 1 2 5
Igarata 2 1 0 0 0 2
Jacarei 9 0 3 2 3 4
Pindamonhan 6 5 3 0 2 3
gaba
Santa Branca 1 1 0 0 1 1
Sdo José dos 13 5 5 0 4 8
Campos
Taubaté 4 1 1 1 4 0
Tremembé 8 8 6 0 7 5
MCRSJ 47 26 21 4 23 28

Fonte: Elaboracao prépria

“A danada da DAP que é um problema sério...Ta lfliéixando um pouco
agora, mas ainda é dificil um produtor que viveds@uilo, € um pouco
complicado” (agricultor)

“Eu precisava de DAP pra poder utilizar a agua eonéonsegui porque
tenho trés funcionarios, ndo tenho a posse da teBEa trabalho com
carpideira. Meu irméo trabalha com veneno. Nao emgus nem a inscricao
de produtor. Se eu conseguisse ia ter 17% de daspoa comprar insumo.
Poderia registrar os trés funcionarios. E tudo difiNo CEAGESP 80% é
atravessador. No MERCATAU foi combinado que sedigp®dutor, mas
hoje tem 40% de atravessador. Na minha proépria lfantém um irméo e 2
sobrinhos que sao atravessadores. Vendem o quiainol©0% de lucro. E
ainda temos que fazer o CAR(dgricultor)

“E complicado fazer seguro da producdo. Financiatoe@é dificil porque
tem que ter tudo regulamentad(&gricultor)

“O pessoal que teve perda com o sol ouviu falar gugoverno vinha

ajudar. Mas ninguém veio saber se 0 agricultor Faca de ajuda’
(agricultor)
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"Nao ter apoio do governo... para funcionarios, paa saude, para o
produtor. Emprestar dinheiro, por mais que o jugjasbaixo, ndo € apoio.
O salario familia de produtor rural é 23 reais. Tien que ter salario, cesta
basica, 13°, férias, plano de salde. Entédo faltai@amle verdade para o
produtor” (agricultor)

“A gente trabalhando aqui as vezes perde o quedantgecendo, e um
agrbnomo ou técnico podia ajudar. Falta apoio téconi além do
financeiro”
(agricultor)

A assisténcia técnica oferecida pelo governo eatatuda através da Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral (CATI), que possui eseritorio em Cagapava, Jacarei,
Pindamonhangaba, Santa Branca, Taubaté e Trem@sh@unicipios de Igarata e Sao
José dos Campos ndo possuem escritorios da CAmHosacompanhados pelos
escritorios de Jacarei e Santa Branca, respectiteamios entrevistados somente 23
afirmaram receber assisténcia técnica fornecida pedler publico regularmente: 11 da
CATI, 9 da IBS (assentados), e 3 recorrem a preteit Dois agricultores afirmaram
receber assisténcia através de suas cooperativds, fbirnecedor de insumos, e 2
contratam engenheiros agronomos. O restante (46)utiiza nenhuma forma de

acompanhamento técnico.

"Tem a Casa da Agricultura, mas eles ndo saem pwigax. Nao visitam
nunca. Eu comprava calcério pela CATI e tinha frdee graca. Agora o
novo prefeito tirou isso(agricultor)

“O Governo deveria entrar com a parte técnica dempanhamento e de
fiscalizagdo. A CATI, por exemplo, ndo tem nem Igesqgra por no
carro...ndo da, nao tem jeit(agricultor)

“Peco assisténcia na CATI, mas la em Pinda e nag"agpgricultor)

"Dificil aparecer alguém aqui. Quando aparece, éQlaTI (agricultor)

“S0 em época de eleicdo aparece alguém adagricultor)

“Antes a prefeitura vinha, mas parou. Agora consutbm uma empresa
gue vende insumos, a Agromal@gricultor)
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Em relacdo aos cursos técnicos ou de aperfeicoamelaicionados a olericultura, 28
agricultores responderam que fazem ou fizeram algumso. Trés disseram que
estudam por conta prépria, 0 que nao configura comgo, mas foi computado como
capacitacao), 2 fizeram curso de hidroponia, e stante citou cursos do Sebrae
(embalagens e classificacdo), do SENAR (principatmeo curso de producgéo
organica), cursos da CATI, do Sindicato Rural, eld@8, além de cursos pagos,

oferecidos por certificadoras de organicos.

“O proprio trabalho vai ensinando. Vocé vai deselrendo a técnica. Hoje
por exemplo ja fazemos as mudas aqui. Nao querainmuito, mas fazer
bem” (agricultor)

“N&o precisa ser um curso formal. Eu me informo tmulMou atras da
informacé&o na internet, nas revistas, livros. Tam gesquisar. Se vocé nao
procura entender mais, fica dificil achar soluc¢a@igricultor)

Sobre para onde vendem os produtos, 0 numeroaig@es foi: atacado (26), mercados
(19), supermercados (7), feiras (24), restaura(it®¥, banca na propriedade (11),
entrega direta ao consumidor (9), para atravesg@jlopara programas de compra de
alimento do governo como PNAE e PAA (8). Do to&8,agricultores utilizam apenas

1 canal de venda, 24 utilizam 2 canais, 10 utili8acanais e apenas 1 consegue escoar
sua producdo em 4 canais diferentes (feiras, entiggta ao consumidor, banca na
propriedade e PNAE). Onze (11) produtores vendam peodutos apenas no atacado
(Ceasas e Mercatau). Trinta e dois (32) tem seaupps circulando regionalmente,
enquanto os produtos de 42 agricultores estritaerardstecem o mercado local de seus

municipios.

“Agui ainda € bom porque € uma metropole, entdmtgde vocé produzir
tem mercado. Mas pelo Brasil vocé vé tanta pobréadta incentivo
mesmo. Eu acredito que SJC produza uns 3% do qusee. S6 em leite é
que é autossuficiente.(agricultor)
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Carateristicas de manejo

Dentre as fontes de agua utilizada para a irrigae&ohortalicas foram citados: rio (4),
ribeirdo (6), corrego (3), vertente (4), nascentarina (24), lago (3), represa (1), poco
raso (18), poco artesiano (10), acude (1), valadamgue de captacdo de agua (6),
companhia de abastecimento de agua tratada (13.s&etilizam de 2 fontes e 1 de 3
fontes diferentes simultaneamente. Dentre os mstadidizados para a irrigacao:

aspersao (53), gotejamento (14), mangueira (1dada (2), sistema circulante fechado

(2), e dreno misto (1).

Quanto ao modelo de cultivo: convencional (54),aargo (17), hidroponico (3). A
adubacado é realizada com adubos quimicos por 56uligres, 49 utilizam esterco
animal, 28 utilizam composto vegetal, e 3 utilizamus. Sendo que 49 utilizam mais
de um dos tipos de adubos, normalmente utilizaddb@quimico mais esterco animal,
ou esterco animal mais composto vegetal. 53 reafieon 0s residuos/restos da
producao, seja incorporando ao solo dos cantdamendo compostagem ou utilizando

como alimento para a criagdo de animais (aves inosu

“A minha horta é organica sem ser, porque eu ndthtecertificacdo
gue € muito cara para fazer e no fundo, essa atésaertificacdo nem
funciona. Porque 14 na frente o consumidor, coitaaredita que aquilo
€ sem veneno mesmo e muitas vezes tem veneno pioigiueam fiscaliza
direito” (agricultor)

“ Tem gente que trabalha s6 no convencional: noveocional mesmo e
no convencional organico, porque pega um pacotealiecoes e aplica
do mesmo jeito s6 que organico. SO troca o0 veneoibigo por outros
gue dizem ser naturais. Mas no fundo é tudo quiniieen gente que néo
olha para o que ta acontecendo de verdade na pid@atando entende
mais como as coisas ali interagem e se conectamoedglogia, SAF,
permacultura...isso sim € pensar organico. Troca $o de veneno que
usa para um “natural”’, mas a cabeca ainda é de @mwional. N&o
adianta. E o consumidor ndo confia muito...e estécc porque nem
sempre da para confiar. Meus clientes confiam e ra& visitam na
plantacdo porque querem conhecer. E quando vocéemen aquela
pessoa que vai comer aquilo que vocé produz, eniavimculo. Ela passa
a existir mesmo pra vocé. E vocé nao vai quereaeagaquela pessoa
dizendo que é organico sem ser. Mas o consumidobéan tem que
entender que a natureza tem um ciclo. Nao é toaaade tem tudo. Tem
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planta que sé da no frio, outra s6 no calor...exgie o produtor tenha
sempre de tudo, mesmo fora de época é quase o mesnpedir pra ele
usar veneno e transgénico, porque sO assim paraeguir produzir. Eu
acho um crime produtor que se diz organico e na@oéle ter gente que
tem alergia a algum produto, ou que esta com a sdiayil, ou crianca
pequena que precisa comer o organico e quando npode fazer muito
mal para aquela pessoa. Tem agricultor que nao @enssso”
(agricultor)

Quarenta e nove produtores (49) utilizam agroté&itas suas lavouras. A aplicacao de
inseticida foi apontada por 44 agricultores, 2&eliam aplicar fungicida, 29 aplicam
herbicida e 2 costumas usar também acaricida. @duligres afirmaram nao utilizar

nenhum tipo de agrotoxico na producgéo de hortalicas

“Defensivo as vezes tem que usar. Quando eu fazéamrépria era livre
de doenga. Hoje, a muda ja vem com tripes (Thripeankliniella sp. e
Thrips tabaci) e septoriose (Septoria lactucae). tiipes voltou com
imunidade. Precisa também de herbicida de cont®oando uso o
mulching ndo precisa. Na salsa vale muito a peneerfdertirrigacao”
(agricultor)

“Na planta de folha n&o pode por. Mas no pimentdo wso se der
borboleta”
(agricultor).

“N&o uso muito defensivo porque meus filhos ficattogoor ai. E crianca
ja viu né? Arranca da terra e pde na bog@yricultor)

“Eu tenho d6 de pequeno agricultor que ndo tem memdicdo de pagar
agronomo pra receitar veneno, entdo eu compro enee, sabe? Estou
ajudando eles. Mas a culpa € dele de ndo usar eaquépto de seguranca”
(agricultor)

“Eu tive uma experiéncia com um inspetor de umatifceadora que

cuidando tecnicamente de uma fazenda que usavaljmoduimicos. Ele
chegou até a receber prémio, como melhor inspet@ta conivente com
isso. Os inspecionados que ndo seguem as regrasndadora-lo. Por isso
eu acho que o organico vai se reestruturar, fazeaudimpa geral, ou vai
cair em descrédito. E ai surgem os outros movioserifor exemplo, a
gente tem a intencdo de fazer um bom trabalhojvaunla confianca do

consumidor e entre nés produtores, criar um vincel@i entdo a gente
pode sair da certificadora e passar a nos autofigea, como fazem no sul.
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Certificacéo participativa. Criar um selo agroecgiéo, que eu acho muito
mais confiavel”(agricultor)

“Vocé ndo é obrigado a ser organico. Mas se vocétraasforma em
produtor organico, vocé tem uma responsabilidadecéV cria um
relacionamento com seu consumidor, dizendo queEluto € isso, e vai
muitas vezes ao ponto que a gente sabe que temapegse consomem 0O
organico porque sao doentes, ou compram para daa pena filha, um
bebé, ou gente idosa, e ai vocé chega e aplicaneeeevende como
organico? Sabe, é desumano. E imoral. E isso nsani@ava muito....
Gerava muita briga, muita discussédo. E isso € uoblegma do organico.
Tem uma legislacdo muito séria, a do Brasil € uraa kkgislacdes mais
avancadas, mas nao tem controle suficiente. A©pes#o respeitam. Tem
muita gente séria. Acho que a maioria € séria. Méslizmente tem uns por
ai gue néo entendem... que enganam todo mugadpicultor)

Carateristicas de diversidade na producdo

Foram encontradas 99 espécies de hortalicas (miduérvas aromaticas e medicinais)
somando ao todo 114 variedades (ou produtos) difsse Sendo em Sao José dos

Campos 0 municipio com maior numero de variedadiivadas (Tabela 3.27).

Tabela 3.27:  Total de espécies e de variedadagards nos municipios da MRSJC.

C TOTAL DE TOTAL DE
Municipios da MRSJC ESPECIES VARIEDADES
Cacapava 23 37
Igarata 52 70
Jacarei 40 53
Pindamonhangaba 48 65
Santa Branca 44 56
Sao José dos Campos 78 101
Taubaté 30 42
Tremembé 60 79
MRSJC 99 114

Fonte: Elaboracéo prépria
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Alguns produtores concentram maior variedade d&vosg| mas com menor volume de
producdo. As areas com maior volume produzido sadedicadas a menos espécies e
variedades. Foram encontradas 2 areas com sisteraloeestal (SAF) em
desenvolvimento e uma area com caracteristicasrattugfo biodindmica, com os
canteiros organizados de segundo a alelopatiaite pfetetor a ataques de pragas. Os
outros produtores, quando organicos ainda produdeniorma similar ao modelo

convencional, com canteiros definidos para cadassfvariedade separadamente.

Carateristicas de percepcdo sobre o trabalho e mudaeas sociais

Para coletar informacgOes sobre a percepcao qugrasileores tém de seu trabalho,

foram perguntados sobre como se sentem na &reaefetieamente trabalham, se

gostam do trabalho que realizam, se acham impertarntabalho que fazem, e o que
pensavam ser 0s maiores obstaculos para seu neBgacielacdo a como se sentem na
area onde trabalham com as hortalicas, 47 dissseagentir muito bem, 24 se sentem
bem, apenas 1 disse se sentir mal e 2 disserasegentem cansados.

"Me sinto no paraiso aquiagricultor)

"E uma delicia. Ja trabalhei em fabrica e isso aduibem melhor"
(agricultor)

“Me sinto muito bem. E meu ideal de vida. O sonhe estéa se realizando"
(agricultor)

“Eu gosto muito daqui. Mas hoje queremos mudaraparcidade porque
estd muito perigoso e ndo tem mais agua. Até aqua peber esta
faltando. Mas n&o tem como mudar. A gente quenealeeisso aqui para
comprar na cidade, mas ninguém da o pretajricultor)

“Nao me sinto bem na cidade. Nao troco isso aquinama deste mundo”
(agricultor)
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Encontramos casos de agricultores que buscaram atestiade a reconstrucao de suas
vidas, apos problemas pessoais, doencas ou mesmsendgdoria. Muitos trabalham
mais de 10 horas por dia e apesar da idade avam;afiadizerem sentir dores e
cansaco, muitos também demonstraram uma enorngéidigsom a terra e com o bem-
estar que ela proporciona, dizendo que nao tronagiste trabalho nem o campo por

nada. A maioria dos produtores valoriza muito digséo e gosta do seu trabalho:

"Posso dizer de boca cheia que melhorou a saudea gtressdo melhorou
depois que passei a trabalhar com hortalicéejricultor)

"E muito prazeroso trabalhar na terra. Me descobigso. Me sinto muito
bem aqui. Agora to indo pra hidroponia, mas quermnter um pedacinho
na terra também porque vou sentir falta. E outressad (agricultor)

"Gosto muito de ter o que tenho tirando do suoro Nd@ianta a pessoa
guerer fazer o que nao tem vontadagricultor)

"Ah, eu gosto. Mas tem que ver pro lado do bolsogye nédo esta ta dando
mais. Tem que buscar alternativa. Por isso estdo jora Mogi, comprar e
vender"(agricultor)

"Nao tem coisa melhor, porque é da gente. Ver atpl&rescer ndo tem
coisa mais bonita.(agricultor)

"Melhor que quando trabalhava na firma. E a melloisa que tem. Eu
converso com as alfaces. Refresca a mente e elifisoando com as
alfaces."(agricultor)

"Gosto do meu trabalho porque € mais importanteqde o trabalho do
médico, porque estou produzindo alimento. E maipoitante que a
induUstria porque a alimentacao € a base de tuagticultor)

"Faco o0 que gosto. Ja tive oportunidade de trabalem outras coisas.
Fiquei 5 anos no Japao. Mas sonhava com isso agiai tlia” (agricultor)

Quanto aos agricultores assentados, estes divdrgstante entre os municipios de Séo
José dos Campos e Tremembé, os dois Unicos assemdanvisitados durante esta
pesquisa. Os agricultores de S&o José dos Camdms asnecando a se engajar nos
sistemas de agroflorestal. Porém, os depoimentagranam uma maior caréncia de

incentivos e de assisténcia, que os assentadosedeeinbé. O Assentamento Nova
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Esperanca em SJC possui casas mais simples e ooha@o agricola desorganizada.
Em Tremembé, na Fazenda Conquista, os lotes s@arganizados, e a moradia de
melhor qualidade. Estes, que comecaram produzina@sf hoje se aventuram na
producédo de hortalicas. Em ambos os assentamenessimulo para a olericultura veio
através dos programas de compras publicas, prineépée o PNAE (merenda escolar).
Mas no periodo de realizacédo das entrevistas mawita insatisfacdo com a falta e/ou
atraso no recebimento dos valores acordados, ojgwstava levando a alguns a
desistirem de produzir pois ndo teriam nem mesroarse para adquirir mudas no
futuro. Apesar do preco pago pelo governo ser btst@ompensatorio quando
comparado ao do mercado, a falta de recebimentwatty devido levou a alguns

agricultores a cogitar a descontinuidade da pramuca

“A histéria como um todo € muito bonita, mas temitasuobstaculos. O
pessoal que esta comecando agora tem muita ill&dcipalmente com o
organico” (agricultor)

Os agricultores foram perguntados sobre quais clils&problemas eles consideravam
principais no seu trabalho. Foram contabilizada®g$oos temas que apareceram em
cada depoimento. Os principais obstaculos presentdala dos entrevistados foram:
eventos climaticos extremos (32), escassez de(8@)afalta de apoio do governo (29),
falta de mao de obra (24), falta de crédito (16)jfieuldade de comercializacéo (15),
inseguranca no campo (13), burocracia do goverg), falta de assisténcia técnica
(10), falta de reconhecimento/valorizacdo por pddesociedade (10), e o aumento
recente dos custos (9), falta de conhecimento &gas nos cultivos (3) e o

esgotamento do solo (2). Vide Tabela 3.28.
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Tabela 3.28:  Obstaculos ao negocio, citados peflosudtores

OBSTACULOS AO DESENVOLVIMENTO DO NEGOCIO

o -
CITADOS PELOS AGRICULTORES N° de citagdes

Eventos climaticos extrema@shuvas em excesso, granizo, altas temperatus, se 32
Escassez Hidricgalta total de agua) 31
Falta apoio do Governo 29
Falta de M&o de obra 24
Dificuldade de crédito 16
Dificuldade de comercializacéo 15
Inseguranca no camp@ubos e violéncia) 13
Burocracia do Governo 12
Falta de assisténcia técnica 10
Falta de valorizacao por parte da sociedade 10

Aumento dos custos de produgéiergia, insumos, etc.)

Pragas e doencgas

Falta de conhecimento

Esgotamento do modelo produtigolo empobrecido, resisténcia aos agrotéxicos)
N&o vé obstaculos

ON WWO

Fonte: Elaboracéo prépria

Na categoria eventos climaticos extremos, o praigypoblema citado foi o clima, em

seguida, seca e as tempestades de granizo. A esaEssgua, foi considerada como
uma categoria para o registro especifico da citaghoe falta de dgua. O aumento na
ocorréncia de pragas e doencas, a falta de madrae @de apoio e a burocracia do
governo, a dificuldade de crédito, falta de asswtétécnica e de conhecimento, a
inseguranca no campo, a falta de valorizacdo ddupoo e de sua atividade, e o
aumento dos custos e esgotamento do modo de pmdstdo entre os obstaculos
levantados pelos agricultores. Algumas transcrigdas falas sobre os obstaculos

enfrentados:

"Falta chuva. Acho que o povo da roca vai acabaweg'(agricultor)

“Parei com as hortalicas. Hoje ndo tem mao de obrado tem mais agua.
Hoje s6 tem as frutas, que resistem mais sem afygacultor ndo tem
incentivo nem apoio{agricultor)

“A mdo de obra estd acabando. Até os grandes esigando sem
funcionario. Os filhos preferem a cidade. Vai ficio no futuro pra
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lavoura. Em 10 anos vai faltar hortalica. S6 vai & 0 povo mecanizar”
(agricultor)

“Dizer que o organico é mais caro, ndo da.... Agego pessoal quer me
matar quando eu digo isso. O que é caro no orgaeiqoe a gente tem que
absorver é a mao de obra. Porque usa mais mao-de-ofas € um tripé.
Tem que ter o social. Eu acho que isso é um pgiaiévocé poder
contratar gente. Quando tem, né? Porque infelizendmje, com essa
politica do governo também, sem querer entrar efitigm.. O que esta
acontecendo € isso: essa politica assistencialista governo é
superimportante, ou ja foi superimportante, porgaedurou mais do que
devia. E légico que ela tem que ser continua, néspode atender uma
familia durante dez anos. Nao tem sentido. Vocégeenempoderar essa
familia. Ela est4 14 passando necessidade, vocéayaia e cria condi¢cdes
dela andar sozinha. E ai vocé atende outras famildas, o ser humano é
um bicho complicado né? Entéo vocé esté la acommdgahhando auxilio,
e vai trabalhar pra qué? E duro mas é isso que smmn A realidade é
essa’(agricultor).

“E muito dificil m&o-de-obra. Mexer com ser huma@anuito dificil, né?
Porgue aqui, a minha ideia no comeco era fazer woaperativa s6 de
mulheres. E para achar mulher que quer ficar nmdibje? Ninguém quer
mais. A mulherada ndo quer saber mais de sitioindfgalmente com o
Bolsa Familia, né? Que o governo da. Ai que naa gquesmo. O sonho
acabou” (agricultor)

“A mao de obra é o maior problema. Ninguém queb#&laar na roga. Pra
receber o bolsa familia vocé n&o pode estar emuplegaAgora o
funcionario ndo quer mais registro. E o agricultee nao registrar e for
pego, leva multa. Entdo ficou dificil. Aqui tambésm muita invasédo e
roubo de produto. Melhorou agora porque muramo®tu@gricultor)

“Oitenta mil de prejuizo. Tive que arrendar a “pege banana” a terra
que ja era arrendada, para o irmdo do vizinho quesmgtentar negdécio
proprio” (agricultor)

“Mao-de-obra, e apoio do governo. Se ndao houvedamgas pra area

rural urgente, vai acabar tudo. Eu vou em Minasseuto me perguntarem
se aqui pro lado de SJC tem gente pra trabalhaige que ndo. Ndo temos
incentivo nenhum do governo. Quando precisa falgo @ se busca a
prefeitura por exemplo, querem que "molhe a maag dé dinheiro para
eles resolverem 0s nossos problemas. Eu ndo doa. ddBo certo. A

prefeitura tinha que olhar pro agricultor. A gerdigui € inexistente. Quem
toca o preco € o povo de Biritiba e de Mogi que taaor producao.

Ninguém aguenta esse sol de hoje que ta insupbrénessa seca. Quatro
meses sem chuva, ai deu virus. Quando comecowperac deu a chuva
de granizo. Foram 3. Em 23 anos aqui foi o pioragh que vi. Esse virus
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que deu é antigo, mas hoje nada consegue comliateB dias depois que
pega, a planta morre(agricultor)

"Falta de incentivo, de garantia. Tem esse negdeimerenda escolar, mas
acho que nao vai resolver. Ninguém consegue faada.nA CATI tentou
fazer cooperativa. Dizem que conseguiu, mas nagdoau. Tinha o “X”,
que cuidava disso. Mas ai tiraram ela fora. Por guassim. Ele ndo saiu,
tiraram ele" (agricultor)

“Tem muita dificuldade. Principalmente médo de obMdas onde ha
dificuldade eu enxergo oportunidade. Produtor rezéamuito. Se faz de
coitadinho. Esperando tudo do governo. Hoje o guvaainda da mais
oportunidade que antes nao tinha. Os O6rgaos puslitédo valorizam se é
organico. Eles falam: “ Vocé acha que alguém veafiprocurando saber
se tem veneno? Vao comer de qualquer jeito”. Masteba gente querer
fazer a diferenca. Vida no sitio ndo precisa sesarédvel. Além das
hortalicas eu vendo tudo que da. Porco, peixe, jquéite... Tem que ter
coragem. O produtor tem que aprender a ser pat@sidnesmo. Tem que
arrumar tempo para aprender, para fazer curso e ramit coisas”
(agricultor)

“A mao-de-obra estd difici. Tem que pagar caro. j@em ndo quer
trabalhar na agricultura. Em 1993-1994 podia regsst jovens, hoje nao
pode mais. Falta muito incentivo do governo tambAnassociacdo dos
feirantes e o “fulano de tal” da Secretaria de abtEsmento € que lutam
pelos agricultores. O “fulano de tal” do Ceagespdé PSDB. Uma vez
tiraram ele de |4 porque o PSDB fez o banco deaiitms. E muita politica
contra” (agricultor)

Mas porque o0 governo nao incentiva a producdo?#®lBeesta pegando
dinheiro para comprar |4 do Parana, gerando empregoParana, porque
ndo incentiva a producéo local??? E politica. Se&/é um politico sério,
dentro do que a gente imagina que seria uma palfésponsavel, vocé nao
iria gerar emprego no Parana, mas emprego na Ssugiaee no seu
municipio, ndo é? Porque isso gira... Mas é muadmplicado, porque ai
comecam a entrar os fornecedores, a gente nado .saB®rque agora
melhorou. E acho que isso foi o grande ganho ddtipal do governo
federal que implantou isso. Antes era por licitac&cera uma coisa meio
mafiosa. Eu cheguei a ver no CEAGESP como queeda As empresas
chegavam Ia, e se, 0 CEAGESP terminava ao meu #lidQ eles estavam
la, comprando tudo o que sobrou, pra vender praeméa. O valor
nutricional, o valor biolégico do alimento nunca fevado em conta. Agora
pelo menos tem que comprar de familiar. Rompeu Ng@uém se metia
com esse povo, era uma coisa muito bem armadaaAgero governo nao
fizer uma politica para desenvolver a producaon@d vai ter para atender
esse programa de merenda. E esse programa € baupepgarante um
minimo para o produtor. Aquela renda esta cert@oBo eu comentei com
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vocé do leite. E uma garantia. Porque na horticwltum pequeno produz
tomate ai tem que pegar, botar num carro que muitzes ele nem tem,
levar no CEAGESP e ai cai na mao de um atacadista apmpra pelo
preco que quer. E um problema. Mesmo nos espagogue o produtor
pode comercializar direto, como ele faz? Se elg @svendendo, quem fica
na roga produzindo? E preocupante. As condicbesnuditossanitarias.
Super contaminado. O que tem no convencional é. iygem ta
produzindo, usando agua de péssima qualidade, agias... E nao
adianta dizer que nao, porque eu ja andei muito giprconhe¢co muito, eu
la mesmo nos produtores...Quando eu me formei cidade eu chegava
junto dos agricultores para aprender com eles. Mas muitas
barbaridades. Ja vi misturarem um organofosforadim piretréide e um
carbamato, com a mao, e aplicarem na horta porque técnico da
empresa disse que era bom eles usarem 3 tipos @EORIFOS para 0S
agricultores se garantirem. Pulverizava de manh&uando secava ja
comegcava a colheita. E isso ndo é fantasia! Eronab E o que a gente vé
o tempo todo’(agricultor).

“O governo faz um plano maravilho e p6e um conatnea televisao la. O
Banco do Brasil mesmo...Vocé ja viu o comercial gless pdem uma
familia assim com uma cesta cheia de alface, tonat@bo...Vai 1& no
banco pra vocé ver la o que que é... a primeiraa&ajue eles perguntam é
se vocé tem como garantir, se tem alguma coisa garantir que vai
pagar la. Vocé ta indo buscar porque esta precisarghtdo ndo deveria
pedir isso. Tinha que tirar essa garantia. Olhei dia e tinha que deixar o
valor do trator, quase igual numa penhora. Quandcésvai pagando as
prestacdes do ano eles vao liberando la o valompdahora do dinheiro.
Mas caso dé um contratempo no ano e vocé ndo @psigar, eles vao
pegar o dinheiro que é seu la no bandayricultor)

“O Governo deveria entrar com a parte técnica dermpanhamento e de
fiscalizagdo. A CATI, por exemplo, ndo tem nem Igesqra por no
carro...ndo da, ndo tem jeito. Eu tive uma expwi@ com um inspetor de
uma certificadora que cuidando tecnicamente de @smanda que usava
produtos quimicos. Ele chegou até a receber préooimo melhor inspetor,
e era conivente com isso. Os inspecionados quese§oem as regras
devem adora-lo. Por isso eu acho que o organics®aeestruturar, fazer
uma limpa geral, ou vai cair em descrédito. E argem o0s outros
movimentos. Por exemplo, a gente tem a intencadader um bom
trabalho, cultivar a confiangca do consumidor e entrds produtores, criar
um vinculo, e ai entdo a gente pode sair da ceatifbra e passar a nos
autofiscalizar, como fazem no sul. Certificagaotiggpativa. Criar um selo
agroecologico, que eu acho muito mais confiayatjricultor)

“Eu ja planto a mais para dar. Porque tem muitab® na producdo. Se
vocé der ele vai valorizar o que € seu. Se naowaemoubar e vandalizar.
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Pisoteiam nas hortalicas, pée fogo na cana...E anuitpunidade e falta de
seguranca”(agricultor)

“A cidade chegando é complicado. Eu uso regadogperja me roubaram
tantas vezes a bomba que n&o tenho como comprar (agricultor).

“A gente vai ficando velho, sem forca pra plantBror que aqui é nosso.
Entdo pra mudar pra cidade tem que vender e ningdéra preco. Com o
que guerem pagar eu nao consigo comprar nada nadeildEntdo a gente
vai ficando aqui. Estou com 83 anos. Uns moleqiesm roubar outro

dia. Amarraram minha esposa, ameacaram com armanderam até o
policial que é conhecido. A sorte é que um polie&b atras de informacéo
sobre um pessoal que tava pondo fogo na mata eoacdésconfiando do
gue tava acontecendo em casa. Foi uma sorte. Ndifisos ndo vém visitar
porque aqui € muito perigoso. Acabou a agua. Neoagga beber tinha,
entao parei com as verduras, agora s6 tenho caagticultor)

“A gente tem que plantar a mais para o ladréo, sal® planto um tanto
pra comer, um tanto pra vender e um tanto que eujse vao roubar de
mim. O ruim é quando além de roubar a mandiocapsypés de couve,
pisoteiam em todos os canteiros, ou quando botgm &gui na mata. Eu
passei a dar. Dou bastante mandioca para os vianhoe sdo bem
carentes. Agora eles protegem a minha area, porsgieem que dali
também vai sair alimento pra elé€agricultor).

"Em primeiro lugar, conhecimento. Falta conhecinoepéra a maioria, até
para os técnicos. Mao de obra é um problema séfgia muito escassa.
Financiamento é outra coisa. Pensei em fazer uma paontar umas
estufas, mas acho que ndo consigo porque nao sayprietario”
(agricultor)

“Se tivesse um jeito de fazer entrega seria mellas € dificil sem ter
caminhdo. Hoje essa dificuldade é grande porque riamto feirante que
pega em Mogi. Aqui ndo tem mais producdo de hgealOs grandes
sairam. Estdo buscando lugar que ainda tenha méaabde e que tenha um
clima mais fresco. Ta tudo subindo pros lados dbatd e de Minas”

(agricultor)

“A gente trabalhava muito a questdo de como o qedssa area rural se
sente inferiorizado. Eles séo tratados assim. Ert@@nte trabalhava para
aumentar a autoestima. Eles trabalham muito, tem gu orgulho. E as
pessoas vivem melhor. Com excec¢des, claro. Magnmad, gma familia que
esta trabalhando numa fazenda tem casa, tem lozatpia, tem uma area
para fazer uma horta, criar galinha. Quer dizermteo basico, além do
salario. Mas tem gente que tem vergonha de falartrabalhador rurdl
(agricultor e engenheiro agronomo).

143



“Eu estou parando. E muito dificil. O dinheiro qmnho é vendendo
produto que compro por ai, € ndo com o que prodliem muito obstaculo.
Roubo, falta de incentivo, clima ruim, terra ruimD&o mais valor pra
industria do que pra produtor. Os governantes falgue o produtor ndo da
renda. Produtor é coitado e vai de botas nas reesiono banco. E
ninguém da. Eles acham que no futuro a gente vaecaarro. Teria que
mudar a mentalidade do ser humano. Dar mais vatwigae a pessoa faz
pra viver, e ndo pra roupa, essas coisas. Muitocpogente da valor pra
comida. As pessoas preferem comer hamburguer deaydera. Teve uma
mudanca brusca de 15 anos pra ca. Crise global 3abeje s6 gente de
idade vai na feira porque a maioria acha que € pede tempo. A pessoa
come e nao td nem pagando ainda porque compra coantéo de crédito
para pagar so trinta dias depois. Nos Estados Usidono Japéo ta tudo
assim. Tinha que ter conscientizacdo do povo pralague da saude pra
ele. O mundo € uma corrente. Se todo mundo vivar bg outros também”
(agricultor)

"A terra esta cansada, a qualidade diminuiu. A gedépende muito da
chuva pra produzir. Falta m&o-de-obra também. AaApada ndo quer mais
saber de lavoura(agricultor)

Quanto a sucessao no negécio, 49 acham que nindaéfamilia vai continuar a
cultivar hortalicas. Apenas 20 disseram que o®dildevem continuar o trabalho, 3
acham que talvez os genros continuem, e 2 acredjianos sobrinhos toquem o

cultivo.

“Como ser humano, ndo quero incentivar meus fileosontinuar pela
dificuldade que tem. N&o quero isso pra elgsgjricultor)

“Ninguém mais quer ficar no sitio hoje em dia. Indara a cidade ele
perde a identidade, e pode passar mais dificuldader realmente vitima.
Os préprios pais falam para os filhos que a vidasikio sofrida e isso ja
desestimula os filhos, que claro que ndo vao quiear ali, nem trabalhar
naquilo que passaram a vida escutando que é riagticultor)
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Caracteristicas de percepcdo do ambiente e de mudas ambientais

Para identificar quais mudancas os agricultoresgbem, foi perguntado de forma geral
se algo havia mudado na paisagem, nos animaisetag&@, ou no clima e agua para
irrigar. A intencdo de nédo direcionar a questa@ ppralquer quesito especifico foi de
colher o maximo de mudancas que eles trouxessersuaasfalas. As citacfes foram

agrupadas em 4 grupos: Fauna, Flora, Clima e Disitidade de agua (Tabela 3.29)

Tabela 3.29: Percepc¢ao de mudancas no ambiente

PERCEBE MUDANGCAS NO AMBIENTE
(N° de respostas positivas)

Fauna Flora Clima Disponibilidade de agua

MRSJC 67 31 43 59

Fonte: Elaboracéo prépria

Sobre as mudancas na vegetacdo local, 31 dissevtan mudancas, citando desde
percepcdo de desmatamento no entorno, a subsiitdigdpastagens por cultivo de
eucalipto, recuperacdo de areas de matas ciliawede antigos eucaliptais e pastos que
foram recuperados com frutiferas ou espécies matfyaanto a fauna, 67 agricultores
relataram mudancas na presenca de animais quéanansla sua area, sendo que 51
agricultores reportaram aumento no numero, prihtieate de aves. Ficou evidente o
aumento expressivo da presenca de tucanos, gamigasu. Seis (06) agricultores
notaram o decréscimo ou desaparecimento de alguinsaiga, e 10 ndo notaram
mudanca no numero, apenas na variedade. Aléem dg asemamiferos e répteis,

insetos e moluscos também foram citados.

“Estd aumentando passarinho, porque 0 veneno que/am Nno arroz
matava muito passaro. A gente pegava passaro niertmalde aqui. Agora
melhorou, eles estdo voltando. Vem “pescar” no Rapaiba” (agricultor)
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“Apareceu tucano aqui que nao existia, eu nunchaimisto aqui. E sagui,
gue tem naquela mata ali agora. Ta cheio agora.&/& eles pulando la.
Esse tempo passado veio o que chamam de cachommatiy parece que é
aquele furdo, tava um tempo bem seco, acho qudaitaado comida e ele
veio pra ca, subiu ali e entrou pra dentro do gh&iro. Veio pra comer a
galinha e ndo a horta, mas é um bicho que nundaatirindo aqui. Meu pai
falou que antigamente tinha muito. E tinha suma&eu nunca tinha visto”
(agricultor)

“ Nao mate o ambiente que vocé morre com ele. @basccom a mata,
acaba com a agua. Quando a gente morava no Paregamos a pegar
30 dias direto de chuva. Aqui no vale, geava mN&o tem mais geada.
Agora mudou tudo. E a mudanca do climag(icultor)

“Agui encheu de caramujo. Mas nao é aquele africahoutro. E ai veio
gavido. A gente ndo sabe se 0 caramujo aparecequeoo calor fez o pH
da 4gua mudar ou se o caramujo é que mudou o pBgda e por isso as
plantas estdo morrenddagricultor)

Os nomes dos animais conforme foram citados, atrdgénomes populares ou apenas
caracteristicas dos animais, ndo possibilitou atifieacdo de quais espécies estdo
presente realmente nas areas. Para esta iderdidicageria necessario o

acompanhamento de especialistas em fauna. A éddaseno aumento da presenca de

individuos sugere um campo para novas pesquisas.

Sobre mudangas no clima durante os ultimos anognd@vistados disseram que o
clima mudou. Levantaram a questado de a temperatutango do ano estar maior, de
perceberem mais dias de sol (de tempo aberto) eali@s nublados, de ndo fazer mais
frio na regido como “antigamente”. Que as épocaseda e de chuvas estdo indefinidas,

gue “chove demais ou de menos”.

“Precisei colocar sombrite para proteger as plant&o verdo o sol e o
calor passaram a queimar todas as plantas. Preagagar trés vezes ao
dia” (agricultor)

“Ninguém aguenta este sol que faz hoje em dia. Estidportavel. E essa
seca...Quatro meses sem chuva. Ai deu virus. Quanmecou a recuperar
teve trés chuvas de granizo. Em 23 anos trabalhaupn foi a pior coisa
que ja vi. Esse calor ta mudando o PH da 4gua.i®sw d4 doenca. E esse
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virus ja é antigo, mas nada consegue combater. Eilas3a planta morre.
Pra conseguir produzir tenho que fechar com soralt# tela baixa. Ja ta
pegando pro lado de Biritiba tambéntégricultor)

“A terra aqui é fofa. Tem muita agua. Em 1994 efia tnolhada que soO

carreta conseguia passar aqui sem afundar. Hojé esis seca. Aqui, essa
terra é turfa e tem muita matéria organica. No calesquenta muito,

cozinha a planta pela raiz. Entdo para a gente eenmib CEAGESP tem
que comprar de fora{agricultor e comerciante no CEAGESP)

“Mudou muito nos ultimos 2, 3 anos. O verao estatononais quente, e a
gente ficou sem agua. O sol estd mais quente. Ae gamte na pele”
(agricultor)

Quanto a 4gua, 59 notaram mudanca na disponibéidaddgua. Destes 46 afirmaram
que a agua que utilizam para irrigacdo teve o velusduzido, e 13 agricultores
experimentaram seca total do recurso hidrico pardagacdo em algum periodo nos
ultimos dois anos, tendo que parar a producdo. Alémetratarem a falta de 4gua para
irrigacdo, alguns disseram ter experimentado pesiodem &gua inclusive para

utilizacdo nas casas (para higiene e para belmel) gue buscar na cidade.

“O problema é que o rio ta secando. Estou mudanda gistema de
gotejamento pra economizar agua, mas tem que seipaacos porque é
muito caro” (agricultor)

“A agua diminuiu tanto que a bomba queima@aigricultor)

Mapa de aptidao para a olericultura na microrregidaode S&o José dos Campos

O mapa resultante para a aptiddo para a olerieuttarMicrorregido de Sao José dos

Campos é apresentado na figura 3.7.
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Figura 3.7: Mapa de aptiddo para olericultura nertregido de Sao José dos Campos
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Fonte: Elaboracéo prépria

O mapa de aptiddo apresentou um total de 77.8G&tardes classificados como de
Aptiddo Boa (Tabela 3.29). Lembrando que o resaltde areas cultivadas para
hortalicas na microrregido de S&do José dos Canmuodef 12.595,4 ha no LUPA
2007/2008 (SAO PAULO, 2008), isto pode abrir espgaa@ novas investigacdes, mais
precisas, que considerem outros fatores, como @anagnto detalhado de uso do solo
para que seja possivel identificar as areas ja eotros usos que impossibilitem a
conversao para producao de hortalicas, a dispatad#d de acesso a aguas subterraneas
ou desenvolvimento de outras formas de captacaguwk para a irrigacdo, entre outros.
Lembrando que as areas de Aptiddo Moderada e aidonde Aptiddo Restrita podem
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abrigar a Olericultura, desde que medidas sejamadas para reduzir o impacto
negativo das limitagbes, tanto medidas conservetas que protejam o solo de
degradacédo em caso de areas de declive acentwsdo,novas medidas para captacao
de agua para irrigacdo que ndo dependam da malhaahicomo considerado neste
trabalho.

Tabela 3.30:  Area para cada classe de aptiddo yuicipios e total para a MRSJC

Classes de % da

Municipios Aptidao para # Pixels km2 Ha area
Olericultura total

Boa 1191942 119,2 11.919,4 32,7

Cacapava Mode.rada 1527252 152,7 15.272,5 41,9
Restrita 314482 314 3.144.8 8,6

Inapta 612951 61,3 6.129,5 16,8

Boa 161804 16,2 1.618,0 5,6

Igaraté Mode.rada 1490568 149,1 14.905,7 51,6
Restrita 373449 37,3 3.734,5 12,9

Inapta 866409 86,6 8.664,1 29,9

Boa 999584 100,0 9.995,8 21,8

Jacaref Mode.rada 2122804 212,3 21.228,0 46,2
Restrita 173676 17,4 1.736,8 3,8

Inapta 1296037 129,6 12.960,4 28,1

Boa 1880081 188,0 18.800,8 26,1
Pindamonhangab Mode_rada 2225060 2225 22.250,6 30,9
Restrita 1152967 115,3 11.529,7 16

Inapta 1940759 194,1 19.407,6 27

Boa 282275 28,2 2.822,8 10,5

Santa Branca Mode_rada 1555076 155,5 15.550,8 57,9
Restrita 294258 29,4 2.942,6 10,9

Inapta 555319 55,5 5.553,2 20,7

Boa 1705899 170,6 17.059,0 15,7

Sédo José dos Moderada 4052983 405,3 40.529,8 37,3
Campos Restrita 1327689 132,8 13.276,9 12,2
Inapta 3773256 377,3 37.732,6 34,7

Boa 786877 78,7 7.868,8 12,8

Taubaté Mode.rada 2447409 2447 24.474,1 39,7
Restrita 1193841 119,4 11.938,4 19,3

Inapta 1738529 173,9 17.385,3 28,2

Boa 778345 77,8 7.783,5 41,2

Tremembé Mode.rada 586467 58,6 5.864,7 31
Restrita 128488 12,8 1.284,9 6,8

Inapta 396111 39,6 3.961,1 20,9

Boa 7786807 778,7 77.868,1 19,5

MRSJIC Moderada 16007619 1600,8 160.076,2 40,1
Restrita 4958850 495,9 49,588,5 12,4

Inapta 11179371 1117,9 111.793,7 27,9

Fonte: Elaboracédo propria
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O Municipio de Pindamonhangaba é o que apresentiar raxtensdo em areas na
classe de aptiddo boa, com 18.800,81 hectarestdgapresentou 0 menor numero para
esta classe (1.618,04 hectares). A classe moderaeanaior extensao encontrada no
municipio de Taubaté (24.474,09 hectares) e a memonunicipio de Tremembé com
5.864,67 hectares.

Quando considerada a soma das areas de classenbodesada, 0 municipio de Séo
José dos Campos apresentou a maior extensdo, ca®8®B2 hectares, seguido por
Pindamonhangaba com 41.051,4 hectares. Caso fassesideradas as trés classes de
aptidao o resultado seria de 287.532,76 hectares @pserem cultivados em toda a
MRSJC. Desta forma o mapa de aptiddo mostra quedsyando a morfologia, o tipo
de solo, a distancia de corpos d’agua e a dist@lecestradas e mercado consumidor, a
olericultura encontraria sim terras aptas a serartivadas com hortalicas na
microrregido. No entanto, ndo sdo apenas estagsafoie interferem na adocdo desse
tipo de cultura, nem no sucesso da mesma. Fatel@sanados as mudancas sociais,
econdmicas e ambientais interferem em qualqueidattle humana, e ndo foram
considerados na construcado deste mapa. No entdatserve de base para inferéncias

sobre o efeito destes fatores em um segundo momento

Para investigar se em qual classe de aptiddao senteam as unidades produtivas
existentes hoje, os pontos coletados durante altralde campo realizado na parte 1
deste capitulo, foram plotados no mapa de aptidésta forma possibilitando a analise
dos problemas apresentados pelos agricultores tdues entrevistas e a possivel
existéncia de alguma relacdo com os fatores lingsaque determinaram o mapa de

aptidao.

Mapa de aptidao vs. dadosn situ e os caminhos da sustentabilidade

Dos 74 pontos amostrados nas visitas a campo, 3reas de aptiddo boa, 20 em area
de aptiddo moderada, 4 em areas de aptidao restti®ase encontram em area inapta.
Os valores das classes dos fatores limitantes folemados para cada ponto de campo,
para que fosse possivel verificar qual dos fatargenciou mais a classificacdo da

area segundo as classes de aptidao.
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Chamou atencdo o grande numero de pontos em aosasderadas inaptas. Foi

constatado que dos 19 pontos, 02 se encontramea® de relevo acima da declividade
aceita (>45%). Os 17 restantes se encontram ems deeservidao de estradas (buffer
de estrada), sendo 03 pontos em area da malhaaufdyatn nulo), tendo 02 pontos com
caracteristicas de area de aptiddo boa, e 01 pmorto caracteristicas de aptidao

moderada.

Considerando apenas os 17 pontos inaptos apenastapem nas areas consideradas
como areas de serviddo de estradas, verifica-seogu@2 dos 03 pontos em areas
urbanas estdo proximos as vias asfaltadas. Aindiee sstes 17 pontos, 02 pontos se
encontram em areas de aptidao boa, 13 em aregid@amoderada, e 02 em areas de
aptidao restrita, sendo que um destes pontos se$teicdo pela distancia de rios,
porém, €& abastecido por &agua distribuida pela cohi@ade saneamento e

abastecimento do municipio.

Se descontarmos dos 17 pontos os trés que estaamurbanas, restariam 14 pontos
considerados inaptos apenas pela restricdo dadaigarvidao. A regra estipulada neste
trabalho, de adotar 30 metros lilgfer para as faixas marginais designadas como areas
de serviddo pelo DER néo interfere de fato nosrdattiofisicos de aptiddo para o
desenvolvimento da Olericultura (distancia de agleglividade e tipo de solo). No
momento estas areas, pelo menos nos pontos visitado estdo sendo utilizadas pelo
poder publico. Nas faixas de servidao, as unidadedutivas referentes a estes pontos
se encontram nas bordas opostas as laterais dadasstionge das mesmas. O que, no
momento, ndo impede que sejam utilizadas parantigla

Optou-se entdo por reclassificar a aptiddo destw®op, inclusive os urbanos,

desconsiderando sua presenca na camada de dadpsidi® nula. Assim, apenas o
cruzamento dos fatores limitantes seria respongdea classificacdo destes pontos
guanto a aptiddo. Com isso, foi possivel identifigae dos 19 pontos inaptos, dois
seriam realmente inaptos pela declividade acenjuiae enquadrariam na classe de
aptidao boa, 13 em classe de aptiddo moderadeeen@2asse de aptidao restrita, vide

guadro 3.2.
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Quadro 3.2:  Caracteristicas dos pontos em Claaggaln
APTIDAO - " o o Limitantes -
FATORES LIMITANTES APTIDAO | AREADE | AREADE | AREA | DECLIVE . APTIDAO
NULA determinantes para R
APP RIO |ESTRADA [URBANA| ALTO A reconsiderada
classe inapta
raster_nul | raster_rio | raster_dec| raster_sol | raster_est | raster_urb | apt_10 15
CAO1 1 moderada ruim moderada boa boa inapta N S N N area serviddo moderada
CA08 1 moderada | moderada | moderada boa boa inapta N S N N area serviddo moderada
CA09 1 boa ruim moderada boa boa inapta N S N N area serviddo moderada
CA11 1 moderada ruim moderada boa boa inapta N S N N area servidao moderada
1G01 1 boa ruim moderada boa boa inapta N S N N area servidao moderada
1G02 1 boa ruim moderada boa boa inapta N S N N area servidao moderada
JAO1 1 boa ruim moderada boa boa inapta N S N N area serviddo boa
JAO7 1 moderada | moderada | moderada boa boa inapta N S N N area serviddo moderada
JAO8 1 moderada ruim moderada boa boa inapta N S N N area serviddo moderada
P103 1 moderada ruim moderada boa boa inapta N S N N area servidao moderada
P105 1 ruim ruim moderada boa boa inapta N S N N area servidao
SBO1 1 moderada ruim moderada boa boa inapta N S N N moderada
SB02 1 boa ruim moderada boa boa inapta N S N N moderada
SJ09 1 boa boa moderada boa boa inapta N S S N
TAO3 0 boa - moderada | moderada | moderada | inapta N S N S
TAO5 0 moderada moderada | moderada | moderada| inapta N N N S
TAO6 1 moderada ruim moderada boa boa inapta N S N N area servidao moderada
TE10 1 ruim moderada | moderada boa boa inapta N S S N area urbana
TE11 1 moderada ruim moderada boa boa inapta N S S N area urbana moderada
Fonte: Elaboracgéo prépria

152




e As caracteristicas das unidades produtivas da MRSJQas classes de
aptidao

Apoés a reclassificacdo dos pontos quanto a classgtiddo em que se encontram, foi

contabilizado o numero de unidades produtoras dellgas visitadas que se encontram
em cada classe do mapa de aptiddo gerado (TaBéla . maior concentracédo se deu

na classe moderada com 39 unidades, seguida pskedboa com 27. A classe restrita
apresenta 06 unidades e como citado anteriorm@2tanidades se encontram na classe
inapta.

Tabela 3.31: NUmero de unidades produtoras de ligadanas classes de aptiddo apds
reclassificacéo

CLASSES DE APTIDAO N° UPs
Boa 27
Moderada 39
Restrita 06
Inapta 02

Fonte: Elaboracéo prépria

» Aptidao e agua utilizada para irrigacao

Relacionando as respostas que os agricultores derlra a agua ser um dos principais
obstaculos ao desenvolvimento do seu negocioceagdes sobre a disponibilidade de
agua em suas propriedades, notou-se que a maioerdoscdo de respostas positivas

para a escassez se encontra na classe moderaddecliye varia de 8 a 20%.

Os agricultores foram perguntados sobre quais aldst consideravam principais no
seu negécio e 30 mencionaram a escassez hidncauko momento, foi perguntado
sobre as mudancas que notavam no ambiente e 4@ntilgue o volume de agua
disponivel havia reduzido e 13 disseram que ficai@admente sem agua em alguns
periodos nos ultimos dois anos. Essas respostam falocadas segundo a classe de
aptidao no qual as areas destes agricultores sateam (tabela 3.32).

153



Tabela 3.32: Citac¢des sobre disponibilidade de @gu classe de aptidao

CLASSES CitacBGes sobre agua como Cita¢des sobre agua disponivel
DE obstaculo para o negécio na propriedade
APTIDAO | dgua | dgua Falta d’agua
Boa 10 19 5
Moderada 18 23 6
Restrita 2 3 1
Inapta 0 1 1
Total 30 46 13

Fonte: Elaboracao prépria

Nota-se que a restricdo hidrica devido a seca niodmede 2013 a 2015 afetou as
unidades produtivas nas trés classes de aptiddauniderso de unidades produtivas
visitadas, um total de 33,33% (9) foram afetadaslasse de aptidao boa, 51,28% (20)
na classe moderada, e 66.67% (4) na classe regsitduas unidades na classe inapta

nao foram afetadas.

* Aptiddo e Manejo agricola

Cruzando os relatos sobre disponibilidade de agudipo de manejo produtivo

(Convencional, organico ou hidropbnico) e as cksde aptiddo, percebe-se que
11,76% (2 UPs) dos organicos foram afetados, cob&®H5% (30 UPs) dos

convencionais. Uma unidade de hidroponia tambértiusanrestricdo, representando
33,33% do total amostrado (tabela 3.33)

Tabela 3.33: Unidades produtivas por municipio, glasse de aptiddo, manejo produtivo e
restricdo hidrica

Municipios Boa Moderada Restrita Inapta
C @] H C O H C O H C @] H
Cacapava 2 0 1 7 2 1 0 0 0 0 0 0
Igarata 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0
Jacare 1 1 0 7 1 0 0 0 1 0 0 0
Pindamonhangaba 5 1 0 2 0 0 1 1 0 0 0 0
Sta Branc 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0
S.J.dos Campos 8 2 0 5 3 0 0 0 0 0 0 0
Taubaté 1 0 0 1 0 0 2 0 0 2 0 0
Trememb 4 1 0 5 0 0 1 0 0 0 0 0
MRSJC 21 5 1 27 11 1 4 1 1 2 0 0

sofreu restricdo agua

entre 2013 6 2015 © 1 0 18 1 1 4 0 0 0 0 0

Obs: Convencional (C), Organico (O), Hidropénicq (H

Fonte: Elaboracao prépria
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O tipo de irrigacdo mais utilizado pelos agricudoainda € a aspersdo, com um total de
44 usuarios. A aspersao é o tipo de irrigacdo qais gasta agua e o qual resulta em
maiores perdas por evaporagdo. Dentre estes usudgi@spersdo, 34 apresentaram
reducdo na agua disponivel, e 10 entre estes powoam auséncia total de agua em
algum momento, segundo relatado pelos agricult@adela 3.34). Porém, dos 08 que
utilizam o método de gotejamento, que é um métdidaza economia do recurso, 05
também apresentaram reducdo na disponibilidade eitBBam falta de agua. Os
mesmos numeros se repetem com 0s usuarios de nranpguétodo para pequenas
areas em que o agricultor pode direcionar a agretadiente no “pé das plantas”
reduzindo o deperdicio. Um usuério de sistema leinte para manejo hidropdnico
também sentiu reducdo na disponibilidade de aguagotando que a bomba utilizada

no sistema havia queimado pelo pouco volume de agua

Tabela 3.34:  Disponibilidade de agua e tipo dgagéo utilizado

TIPO DE IRRIGAGCAO E DISPONIBILIDADE DE AGUA
Aspersao Gotejamento Mangueira Regador Circulante Dreno Livre
Disponibilidade de agua
CLASSES

DE Q ) o o o o
" 18. 18 © 18. © 18 . 18. © 18

o o
APTIDAO S .S S .S S .S S .S S .S S .S
LISIglu|s| 3 vlSl3lLlS| 8188 1|53
8 E 8 S 8 E 8 1S 8 S 8 E
8| E 8 E & E 8 £ 8| E 8 €
(] (] (] (] (] (]
(%] (%] (%] (%] (%] (%]
Boa 15 4 0 0 2 O 2 0 0 O 0O 0O O O o 1 0 O
Moderada 17 5 0 3 1 0 3 2 0 O 0O 0O 1 o0 O 0O 0 O
Restrita 2 0O 0 1 0 O 0 1 0 O 0O 0O O O o 0O 0 O
Inapta 0 1 0 1 0 O 0O 0O 0 O 0O 0O O O o 0O 0 O
Total 34 10 0 5 3 0 5 3 0 O 0O 0O 1 o0 O 1 0 O

Fonte: Elaboracgéo prépria
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» Aptidao e obstaculos enfrentados pelos agricultores

Tabela 3.35:  Aptidao e obstéaculos enfrentados @ejdsultores por tipo de manejo

Convencional

OBSTACULOS AO DESENVOLVIMENTO DO (54) Organico (17) Hidroponico TOTAL (74)

NEGOCIO CITADOS PELOS AGRICULTORES % - (n°) % - (n%) % (_3()n0) % - (n%)
Eventos climaticos extremos 46,3 (25) 29,41 (5) 66,67 (2) 43,24 (32
Escassez de agua 51,85 (28) 11,76 (2) 33,33 (1) 41,89 (31)
Falta apoio do Governo 38,88(21) 47,06 (8) 0 (0) 39,19 (29)
Falta de M&o de obra 27,78(15) 52,94 (9) 0 (0) 32,43 (24)
Dificuldade de crédito 24,07 (13) 17.65 (3) 0 (0) 21,62 (16)
Dificuldade de comercializacdo 20,3111) 1765 (3) 33,33 (1) 20,27 (15)
Inseguranga no campo 20,3711) 11,76 (2) 0 (0) 17,57 (13)
Burocracia do Governo 12,96 (7) 29,41 (5) 0 (0) 16,21 (12)
Falta de assisténcia técnica 12,96€7) 17,65 (3) 0 (0) 13,51 (10)
Falta de valorizacéo por parte da sociedade 12,09 17,65 (3) 0 (0) 13,51 (10)
Aumento dos custos de produgéo 11,1¢6) 17,65 (3) 0 (0) 12,16 (9)
Pragas e doencas 5,56(3) 0 (0 0 (0) 4,05 (3)
Falta de conhecimento
Esgotamento do modelo produtivo 3,712) 0 (0 0 (0) 2,7 (2
Nao vé obstaculos 9,26 (5) 0 (0) 0 (0) 6,76 (5)
(162) (48) (4) (214)

Fonte: Elaboracao prépria

Separando os obstaculos citados pelo tipo de maueldutivo, evidencia-se que a
porcentagem de agricultores convencionais que dersn 0S eventos extremos
climaticos e escassez de agua € maior do que gridaltores do modelo organico. Para
0s agricultores hidrop6nicos estes dois obstadalmbém foram os mais citados. Ja a
falta de mao-de-obra e a burocracia do governceapar como 0s maiores obstaculos
enfrentados pelos agricultores organicos, que par\&z citaram menos vezes 0S
eventos climaticos e a escassez de agua como wlostdma hipotese que surge aqui é
a de que nesta regido, a melhoria ambiental cortegtravés da agricultura organica
pode estar contribuindo para a preservacao dar@paopriedade. Como sdo areas de
maior biodiversidade, os impactos dos eventos mxtsetambém podem estar sendo
menores pela composicdo da vegetacdo, com maioernlde arvores, e pela maior
resisténcia das plantas cultivadas neste sisteoraol®ro lado, devido ao processo
complexo e dispendioso de certificagdo, bem comanagplexidade para participacéo de
programas governamentais de compra de alimentonpoestar influenciando a
burocracia a ser um importante obstaculo a seremfaiio por este grupo de

agricultores. A falta de mao de obra também é msidente para este grupo devido a
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maior necessidade para este modelo de cultivo, @msegrotoxicos e algumas

maquinas necessitam ser substituidas por trabatinauno.

Tabela 3.36:  Obstaculos citados segundo classptidiéa

Classe Classe Classe Classe

A Boa  Moderada restrita Inapta
OBSTACULOS AO DESENVOLVIMENTO DC
NEGOCIO CITADOS PELOS AGRICULTORES (27 UPs) (39UPs) (6 UPs) (2 UPs)

% n° % n° % n° % n°
Eventos climéticos extremos 519 14 385 15500 3 00 O
Escassez de agua 33,39 48,7 19500 3 00 O
Falta apoio do Governo 48,1 13 385 15 0,0 0 50,0 1
Falta de Mao de obra 40,711 30,8 12 16,7 1 00 O
Dificuldade de crédito 222 6 231 9 00 0500 1
N&o vé obstaculos 742 51 2 00 0500 1
Dificuldade de comercializacdo 11,13 28,2 11 16,7 1 00 O
Insegurancga no campo 11,13 231 9167 1 00 O
Burocracia do Governo 1855 154 6 16,7 1 00 O
Falta de assisténcia técnica 259 7 77 3 00 0 00 O
Falta de valorizacao por parte da sociedade 113 154 6167 1 00 O
Aumento dos custos de producao 377 205 8 00 O 00 O
Pragas e doencas 742 26 1 00 0 00 O
Falta de conhecimento 742 26 1 00 O 00 O
Esgotamento do modelo produtivo 371 26 1 00 O 00 O

Fonte: Elaboracédo prépria

Relacionando os obstaculos citados pelos agri@sitsegundo as classes de aptidao
referentes a localizagdo de suas areas (tabelp8Bissivel notar que na classe boa se
concentram as citagcbes sobre ocorréncia de evemtivemos e a falta de apoio
governamental e de assisténcia técnica. Na class#gerada tem-se uma maior
evidéncia para a questdo da escassez hidrica egnda, para a falta de apoio do
governo. Na classe restrita 0s eventos extremgsasgez hidrica apareceram em 50%
das falas, e na classe inapta, 50% citou a faltapd&® do governo, a dificuldade de

acesso ao crédito e os outros 50% nao relatarahumeabstaculo.

» Caracteristicas pessoais e obstaculos

A idade média dos agricultores ndo variou muitoesas classes de aptidao (53,8 anos
para a classe boa, 55,7 anos para a classe mode&sja anos para a classe restrita).
Na classe inapta a média foi menor, de 40 anoslagése& com maior nimero de

proprietarios da terra foi a moderada (tabela 3.37)
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Tabela 3.37: Média de idade dos agricultores, @ddide ocupacdo da terra, tempo de
posse, tamanho da area e condicao de residéndiadeeg classe de aptidao

o
o 8
o | 5]
Posse da terra 8 £
© o Reside
CLASSES = o na
© = \@© .
DE S¢E 5 o s propriedade
APTIDAO g8o¢ £ § o g2 g o
L b © i) - S <
228§ 8§ 5 o 5§ 8% E %
3o 5 £ 2 3 2 oS5 5 L IS
5 e 3 o k] 8 3 5¢ 2 = S
QO O = = @ &4 3 O E - = [}
S ® s ®© O E O o0 © £ Q@
@ z
Boa 53,84 8 10 5 1 0 1 1 21,2 7,63 18 9
Moderada 53,67 20 10 6 0 0 0 3 20,9 7,65 33 6
Restrita 53,46 5 0 0 0 1 0 0 23,3 7,91 5 1
Inapta 40 1 0 0 1 0 0 0 11 2,82 1 1

% do total de agricultores
na classe de aptidéo

Fonte: Elaboracéo prépria

Quanto ao tipo de posse da terra, na classe boaaiar rmoncentracdo foi de
arrendatarios (37%), seguida por proprietarios (30842 classe moderada a maior
porcentagem foi de proprietarios (51%) assim comalasse restrita (83%). Na classe
inapta um agricultor é proprietario e o outro me¢iabela 3.38).

Tabela 3.38:  Classes de aptidao e percepcao dengasgiao ambiente

PERCEPCAO DE MUDANCAS (n° de citagdes)

CLASSES DE
APTIDAO Fauna Vegetacao Clima
Boa (27) 24 11 17
Moderada (29) 25 16 22
Restrita (06) 6 4 4
Inapta (02) 1 0 0

Fonte: Elaboracgéo prépria

As maiores alteracdes percebidas pelos agriculs@i@em relagdo a fauna. Em todas as
classes de aptiddo a frequéncia de citacdes fdtam As mudancas na vegetacéo local
e do entorno e as mudancas no clima s6 néo foraaasi pelos agricultores na classe
inapta. Os resultados apontam que aparentemeatéandelacdo entre a percepcdo
destas mudancas e as condi¢fes biofisicas dos,l@gjundo as classes de aptidao

como foram definidas.
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* Classes de aptiddo e manejo produtivo nos municifgo

A tabela 3.39 traz por municipios as areas totaisciasse de aptiddo, e nimero de

unidades produtivas segundo o manejo e classetida@p

Tabela 3.39:  Area total por classe de aptiddo,dentnidades produtivas segundo manejo e
classe de aptiddo por municipio
Classes de Cacapava Igarata
Aptiddo para R R
Olericultura Hectares N° " conv. Org. Hidr. Hectares N° " conv. Org. Hidr.
Ups Ups
Boa (27) 11.919,40 3 2 0 1 1.618,00 0 0 0 0
Moderada (39 15.272,50 10 7 2 1 14.905,70 2 0 2 0
'Restrita (06) 314480 0 0 0 O 3.734,50 o o0 o0 o0
Inapta (02) 6.129,50 O 0 0 0 8.664,10 0 0 0 0
Jacarei Pindamonhangaba
Hectares U;s Conv. Org. Hidr. Hectares U[:s Conv. Org. Hidr.
Boa (27) 9.995,80 2 1 1 0 18.800,80 6 5 1 0
Moderada (39 21.228,00 8 7 1 0 22.250,60 2 2 0 0
'Restrita (06) 173680 1 0 0 1 11.529,70 2 1 1 o0
Inapta (02) 12.960,40 O 0 0 0 19.407,60 0 0 0 0
Santa Branca Sao José dos Campos
Hectares Upos Conv. Org. Hidr. Hectares Ups Conv. Org. Hidr.
Boa (27) 2.822,80 O 0 0 0 17.059,00 10 8 2 0
Moderada (39 15.550,80 3 0 3 0 40.529,80 8 5 3 0
'Restrita (06) 2.942,60 0 o 0 O 13.276,90 0 0 0 0
Inapta (02) 5.553,20 O 0 0 0 37.732,60 0 0 0 0
Taubaté Tremembé
N©° . N° :
Hectares Up Conv. Org. Hidr. Hectares Ups Conv. Org. Hidr.
Boa (27) 7.868,80 1 1 0 0 7.783,50 5 4 1 0
Moderada (39 2447410 1 0 0 0 5.864,70 5 5 0 0
RSO $z 1193840 2 2 0 o0 1.284,90 1 1 0 o0
Inapta (02) 17.385,30 2 2 0 0 3.961,10 0 0 0 0

Fonte: Elaboracao prépria

O Unico municipio que apresentou maior proporcasugearea com classe de aptidao
boa foi Tremembé. Os outros 7 municipios tém aeatnacdo de suas areas em classe
moderada. E é nas areas de classe moderada goediocantrados o maior nimero de
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unidades produtivas da regido. Sendo que em Pind@angaba, Sdo José dos Campos
e Tremembé o maior nimero de UPs foi encontradolasse de aptidao boa. O manejo

produtivo convencional foi o mais presente na €lagds aptiddo boa em todos os

municipios da MRSJC.

O municipio de S&o José dos Campos, apesar dernaioa concentracdo populacional,

e areas urbanizadas apresentou a maior area aptal@m MRSJC, se somadas as areas
de aptiddo boa e moderada. Sendo Pindamonhangab&éobem areas de aptiddo boa
entre os 8 municipios. Em ambos 0s municipios aoetrada um maior numero de
UPs em éareas de aptiddo boa do que nas outraegldsm Pindamonhangaba,
encontrou-se varias unidades produtivas organicelsisive associados da Associagao
de Produtores Organicos de Pindamonhangaba (ARERpPmM uma feira prépria
semanalmente na cidade, porém, infelizmente, ndostpuderam ser acessados para a
realizacdo de entrevistas. Pela localizagdo infdematravés dos informantes-
secundarios, estes se encontrariam na classe idéaapba. Nas areas de banhado de
Séao José dos Campos se concentram produtorestdéchagrfolhosas. Estes, na classe
de aptiddo boa, com solo fértil e agua, mas erdnelt problemas pela contaminacéo
gue desce das areas mais altas da cidade, incesito. Do Distrito de Eugénio de
Melo a Quirim em Taubaté, se concentram produtdeesubérculos e frutos. Terras
planas, de boa drenagem e aptas ao uso de maqelmselevo plano. Algumas
unidades produtivas utilizam agua acumulada engasitcavas de areia ao longo do
curso do Rio Paraiba. Passiveis de estarem cor#dasirpor metais pesados, faltam
estudos que investiguem a qualidade destas agtee pao agricola seguro.

3.5 Considerac6es finais do capitulo

Este estudo de caso sobre a producao de hortalagddRSJC, buscou investigar o
panorama atual da olericultura em uma escala deomegido. Através da fase
exploratoria foi possivel ouvir diversos atoresace&nados ao setor, tanto no universo
da comercializagdo e abastecimento, quanto nosresetpolitico-administrativo,
cientifico e técnico. Possibilitando posteriormeatéesenvolvimento e execugédo das
etapas de busca pela dimensédo humana e amhrestal e da construgédo do mapa de
aptidao para a olericultura nesta regido, que medeslicar as melhores areas para o

cultivo de hortalicas.
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Foi possivel mostrar através do mapa de aptida@aagido possui potencial biofisico
para a expansdo da producdo de hortalicas na MRSJCntanto, as entrevistas
demostraram que a falta de adaptacdo as mudantésnéens e sociais em curso é um
forte impedimento ao desenvolvimento da mesmansemuentemente, a promocgao de
um maior equilibrio entre a producéo local e a detadocal por hortalicas. A falta de
mao-de-obra disponivel, a dificuldade para a ctagéo de funcionérios, e a baixa
aderéncia dos filhos a atividade confirmam que &ikdb potencial humano para o

desenvolvimento da olericultura.

Porém, a MRSJC € uma regido de alto PIB e com wpalacdo de renda acima da
média nacional, apesar da desigualdade social giwnesente. Desta forma, com
potencial para aumento do consumo. Os governoscipars, além de garantir o acesso
da populacdo de menor renda as hortalicas, tamBéndeveriam contar que apenas o
mercado ira garantir a seguranca alimentar de gpialgcdo com poder de compra, pois
a tendéncia € que a principal regido produtoraastaber a MRSJC com hortalicas (a
regido do Alto Tieté), sofra cada vez mais coma@ssez de 4gua devido a mudanca
climatica e a competicdo com o consumo pela Gr&adePaulo, desta forma reduzindo
a producao e consequentemente o abastecimentoedoadns da MRSJC. Nos anos de
2014 e 2015, a restricao hidrica obrigou produtaresduzirem muito (e as vezes parar)
a producéo, tendo o movimento financeiro do setsti¢ola recuado 10% em 2014
(MOITINHO, 2015).

Os resultados deste capitulo mostram pontos a sesgiorados pelos governos
municipais para que se busque a incorporagdo dacudtara nos processos de
zoneamento e de desenvolvimento econbémico e s@oailanto, € necessario abrir um
espaco para o debate politico que inclua a dimedsdseguranca alimentar e o
fortalecimento do sistema alimentar como um tode mainicipios da MRSJC. Desta
forma, buscando a construcéo de politicas pubéspscificas para a olericultura desta
regido, o que poderia inclusive ocorrer atravéaa®dos supramunicipais entre estes
municipios e/ou de incorporacdo desta questdo aweplmento das acdes dentro da

Regido Metropolitana do Vale do Paraiba.
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Capitulo 4- DISCUSSAO

Durante a Capula Mundial sobre o Desenvolvimentst&uavel da ONU, realizada em
Johanesburgo, Africa do Sul, em 2002, estabelegegi®e 0 desenvolvimento
sustentavel se baseia em trés pilares: desenvaitonmeondmico, desenvolvimento
social e prote¢cdo ambiental (ONU, 2000). Esteggslaém desde entdo orientando o
debate politico e as a¢cbes em prol da sustentatddidE segundo a FAO (2015c) a

agropecuaria e a seguranca alimentar estao retecéonarios dos objetivos do milénio.

Neste trabalho ficou evidente que a promoc¢ao deraega alimentar e nutricional,
frente as mudancas globais, envolve muito a quetddimensdo humana tanto em
relacdo as causas quanto consequéncias destas gasid@®irecionando-se para 0
sentido de um desenvolvimento sustentavel, baseasl@ pilares, € inevitavel que se
preste mais atencdo aos processos sociais e aséeg@s das pessoas, que Sd0 nao
apenas vulneraveis aos resultados destes procesasstambém responsaveis pelos
mesmos e pelas mudancgas hoje em curso. Um objat@lcna busca das dimensdes
humanas dentro de um sistema deveria ser a bussaditerentes situacées em que se

encontram os atores e suas experiéncias na atimlida

A transformacdo causada pelos seres humanos netglaos ultimos séculos € cheia
de contradicbes culturais. O dominio professadona@reza no qual a sociedade
contemporanea explora ao ponto de esgotamento emgsos se contrapde ao
movimento ambiental crescente e a busca pela sali@hade. Como € que estas
contradi¢cbes influenciam e respondem a mudancaeaabiglobal, e que implicacbes
existem para o futuro? Apenas pensando a culturgoaom elemento penetrante e
presente em todos os aspectos da vida atual, @h@nddividuos e suas relacdes uns
com 0s outros e com os significados sedimentadssinsituicdes, e examinando o
papel central da ciéncia neste tempo € que podsreomapreender os tracos culturais
gue impactam no futuro. E desta forma, dada almse interdisciplinar e sua
abrangéncia espacial, a pesquisa das dimenséesasimas ajuda a compreender o
significado de mudanca ambiental global, sua bakaral e suas implicacfes, e assim

contribuindo para o entendimento de muitos probseestudados nas ciéncias sociais.

Buscando uma interpretacdo da SAN frente as mudagighais (e locais) por um olhar

gue englobasse a dimensédo humana alguns pontosemedestaque. O primeiro é que
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0 governo brasileiro avangou positivamente ao danar a alimentacdo adequada como
um direito humano e criar uma agenda politica guerporou a SAN, conseguindo sair
do Mapa da Fome em 2014, e promovendo outras pgd#s/as. Porém, este mesmo
governo ainda se divide entre a adocdo de um naelm de desenvolvimento que
reduza a desigualdade e promova a SAN para toddsrassleiros e o padrdo de
desenvolvimento que estimula o crescimento da gémuecommoditiesa custa dos
recursos naturais que podem no futuro limitar alpcdo de alimentos para a propria

populacao brasileira. Seria necessario encontragquiibrio.

Olhando pela perspectiva sistémica, esta tesetacmi@ a perspectiva de se alcancar a
seguranca nutricional, com a oferta e demandaglam@ntos diversos e nutritivos, de
preferéncia in natura, ou minimamente processacm¥orme recomenta o inovador
Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira (BRASHQ14), ainda parece estar
distante da realidade. No caso especifico das ligada a pesquisa bibliografica e
documental mostrou que ainda existem muitas lacmaapesquisa cientifica e no
entendimento das articulagbes e dindmicas com aelac producdo de hortalicas.

Existindo poucos dados, e bases incompletas onsigtentes.

Os resultados obtidos com os mapas de demandahpeedicas, desenvolvidos no
capitulo 2, facilitam a visualizacdo da demandalapor hortalicas pela populagéo
brasileira e sua comparacdo com os dados de pwdugal. Possibilitam inferéncias
sobre a demanda futura, que aqui, foram calculag@mas com base na projecdo
populacional, mas ja permitem esbocar algumassasak abre um espaco para que
novas pesquisas sejam desenvolvidas no sentidoe deormpreender melhor essa
dindmica no espaco. Os mapas nos mostraram clai&mger a demanda atual por
hortalicas, quando separadas entre os trés griplbedas, frutosas e tuberosas) esta
longe de indicar que os brasileiros adotam uman diatritiva e saudavel nos padrbes
recomendados. Principalmente para folhosas, cujeurno inferior aos outros grupos.
Observando os dados de producdo e comparando-@manda, a produgdo se mostra
proxima do ideal, em uma média nacional. Mas caandgs diferencas regionais entre

a producédo e a demanda.

A questédo cultural € um fator que tem forte infli@nna escolha de determinados
grupos de alimentos, e a preocupacdo com habitedagais, incluindo exercicios

7z

fisicos e alimentacdo equilibrada é recente e isipuhda principalmente pela
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ocorréncia de doencas relacionadas ao sedentacaunsado pelo atual modo de vida
urbano. As escolhas alimentares que os individameni s&o influenciadas pela cultura,
valor nutricional, preco, disponibilidade, gostac@nveniéncia, todos os fatores que
devem ser considerados se a transicdo alimentaesfaeocorrendo para dietas néo
saudaveis e ndo sustentaveis, venha a ser comfeordgasubstituida por dietas
sustentaveis (TILMAN; CLARK, 2014). O ainda baixansumo de hortalicas pode ser
um indicativo de que existe uma dificuldade de swes estes alimentos por varios
grupos da populacédo, seja por questdes culturaisazdes socioecondémicas, ou de
baixo desenvolvimento na producédo local e logiséifieiente, que possibilite maior

acesso aos alimentos em sua forma crua ou mininmtarpestessada.

Olhar para a producgéo entdo € um ponto import&taeesta sendo realizada de forma a
contemplar os pilares da seguranca alimentar e ekendolvimento sustentavel?
Auxiliando no desenvolvimento econdmico e sociamcpreservacdo ambiental?
Participando de sistemas alimentares que produZenerdos que contemplem a
disponibilidade, o acesso e a utilizagdo adequadandsmos, contribuindo para o bem-

estar social e ambientes saudaveis?

A producdo de hortalicas/oleraceas (olericulturauynéa das principais atividades
agricolas desenvolvidas pela pequena agricultureedor do mundo. Nos cinturbes
verdes de milhares de cidades é possivel encamtnar horta voltada a abastecer a
cidade proxima. Através da pesquisa bibliografiaeapesta tese constatou-se que este €
um setor agricola muito pouco presente nos delpatiéscos. O setor produtivo das
hortalicas no Brasil € um segmento que beira oddyam Carece de politicas, de dados,
e de agbes. Segundo Rocha (2003), frutas e leguesess compdem um dos mercados
menos desenvolvidos no Brasil, porque até muitentetnente, um grande namero de

familias produzia frutas e hortalicas para seunuamnsumo.

Na midia, frequentemente o tema da Seguranca AlanenNutricional esta associado
as imagens de hortalicas. Coloridas, bonitas e bmmadas, em prateleiras de
supermercados, com pessoas sorridentes carreganpimautos na sacola, ou hortas
bonitas, de canteiros bem cuidados e com agriedlttelizes, mostrando orgulhosos
seus produtos supostamente nutritivos e sauddsestudo, parte de uma ilusdo, um
pouco criada pela midia, pelos governos e peloimaag popular. Temos a tendéncia a
romantizar o campo e a agricultura camponesa, degBatel (2013). Apesar dessa
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romantizacdo sobre a agricultura familiar e os piosl da olericultura, hoje,

pesquisadores que se debrucam sobre a questdoodaciv em pequena escala,
realizada por pequenos agricultores, muitas vegasuitores familiares, ou sobre o
movimento do “localismo” tem se perguntado: serd gypequeno € realmente bonito?

Bonito como a midia nos mostra, COmo NOSSO imaigimars permite acreditar?

A pesquisa em campo ha MRSJC, descrita no cadtulesta tese, mostrou que nem
tudo é facil e bonito. Possibilitou reconhecer anplexidade do abastecimento e
diversidade de atores neste meio, assim como awldddes dos produtores, e o0s
obstaculos que eles mesmos percebem como princhmiexperiéncias relatadas e as
observacdes feitas no local permitiram a idenggficade pontos chaves para a busca por

um sistema alimentar que seja sustentavel.

As experiéncias dos atores, compartilhadas com sguieador durante a fase

exploratoria mostraram um quadro caético de praddes mais diversas origens sendo
comercializados das mais diversas formas e conos/@iaus de separacdo entre a
producdo e o consumo. Neste processo, enquantto@s drabalham entre de 9-12

horas diarias (por vezes 14 horas diarias), algweass somente na producéo, outras,
se revezando entre a producédo e o comércio, aalipast colhidas vao perdendo seu
vigor, seu teor de agua e com ele, seus elementavos, além de serem expostas a

um maior risco de contaminag&o microbioldgica el@gror danos fisicos.

Neste aspecto, as grandes redes, com sua fort@nekgpor produtos de alto padréo
visual, de embalagens adequadas a protecdo dosomesde cuidados no transporte,
além da logistica que busca reduzir ao maximo @oeemtre a colheita e a gbndola do
supermercado, acabam por forcar que os produteresganizem e se enquadrem nas
normas e padrées exigidos, inclusive em termos emtdis e sociais. Este ponto &
positivo. Alimentos bem embalados e transportadws cuidado e rapidez reduzem a

inseguranca sanitaria dos mesmos.

Porém, a cadeia é longa, e os grandes grupos cosncemtros de distribuicdo ja
colocam uma etapa a mais neste processo campo-Agsantrais de abastecimento,
também funcionam como esta etapa “a mais” no pso¢esas com mais abertura para
diferentes produtores terem um espaco para corieacigeus produtos. Por um lado,

0s grandes grupos de varejo excluem o0s que ndmceadram em seus rigidos
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protocolos, e afirmam que estes excluidos de cknma sdo prejudiciais ao

consumidor final por entregarem produtos de pialiJade e muitas vezes com alta
concentracdo de agrotdxicos e danos mecanicosude, @ nas companhias publicas
de abastecimento que os pequenos e médios proslutpue ndo possuem uma
estruturacéo ideal de logistica, por falta de msIfinanceiros, ou mesmo por falta de
conhecimento e assisténcia, encontram um canalgpaemda de sua producdo. E ali,

gue 0s pequenos mercados e muitos restaurantbaste@m. Inclusive feirantes.

Feirantes que montam suas barracas nas madrugeties fpiras espalhadas pelas
cidades. As feiras, que vém perdendo vendas ans apd® para 0s grandes
supermercados que apresentam tanta comodidadesunddor.... As feiras, com todas
as suas cores e cheiros, com seu ritmo prépriogrettantas pessoas diferentes. Que
une o urbano ao rural. Que nos traz a lembrangaues tempos, quando a cidade pré-
revolucdo industrial era abastecida de mercadweimas do rural e comercializada nas
ruas. Quando este comércio era o responsavel poir essoas. Ir as compras era um
evento social como afirma Carolyn Steel em seuw li€idades Famintas: Como a
Comida Molda Nossas Vidas”. Hoje, as feiras-liveesda preservam esta aura de
reunido, de momento para compartilhar com outrohsenano as experiéncias, as
histérias, e de saber, de mais perto, parte darksistlaquela hortalica que se esta
colocando no carrinho ou na sacola. Porque o feiranu € o préprio produtor, ou é
alguém que tem um contato com aquele outro ser mongae produziu aquela
hortalica. E na feira entdo, que os elos que n@snuaqueles que produzem noOSSo
alimento estdo mais evidentes. Mas ha também aquadeitor que hoje quer ser mais
valorizado e que quando encontra um modo, passanarcializar diretamente para o
consumidor. Seja montando uma banca da porteirpralariedade, seja entregando
cestas diretamente na casa das pessoas, sejasei® mendendo na barraca da feira. E
na feira que comecamos a descobrir quem é aquelgmuauz aquela berinjela que
usamos na compota, aquela alface da salada déitndo

Os resultados da pesquisa em campo com 0s agresittouxeram dados pessoais que

auxiliam na caracterizacao deste grupo de atoresnbkém sobre a percepcéo deles a

respeito das mudancas sociais e ambientais. Easnprihcipais pontos a ficar claro

apos o trabalho de campo é que existem diferenséess/ entre estes atores. Como

Leach (2011) afirma, o0 modo como uma pessoa enguwedrsistema ou um fendémeno

depende muito de quem ela é, de quais experiéiagiurante sua vida, sua cultura,
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sua historia de vida. A pesquisa na MRSJC mostifenedtes visbes dos agricultores
em relacdo aos aspectos ligados ao seu negoécideneutura. Foram encontradas
diversas tecnologias aplicadas, diferentes niveisothhecimento, de diferentes origens,
diferentes historias, diferentes contextos, difexgn posicionamentos politicos,
diferentes visdes do que é certo ou errado, daagaetece na sua propriedade, do que
acontece com aquele consumidor que comprou o [rayg ele produziu, diferentes
percepcbes de envolvimento com o ambiente no deatwdtiva seu “ganha péo”.
Diferentes enquadramentos sobre as mudancas glabajse, certamente, levam a
diferentes acdes voltadas a adaptacao a estas gagd&nassim, descobrindo esse ‘néo-
anico’ agricultor, mas esses varios, com variagtias e diferentes comportamentos é

gue a realidade vai se revelando.

No campo, ficou evidente que a olericultura tem mo muito particular. Uma
rapidez entre os ciclos, entre os estagios de skmedransplantio e colheita, quando
comparada a outros tipos de agricultura. Frageisereduras e legumes sofrem bastante
com 0s eventos extremos, resultando em danosiisigees. Mas como o ciclo é rapido,
o agricultor diz que logo “passa a maquina por timeecomeca seus canteiros. Para a
semente ou a muda, se endivida. Diz que nao faa,coara ndo desistir de produzir. O
dinheiro entra e sai facil, num ciclo sem fim. Abguganham bastante. Outros néo.
Alguns se emocionam ao contar sua historia. Ouako fle seu sonho e de quanto

gostam de trabalhar com isso.

Nem todos séo agricultores familiares nos padraes sp encaixam na legislacdo
brasileira. Alguns sdo familiares, mas também exisbs pequenos cuja familia nédo
trabalha com eles. Existem os microempreendeda®sgue trabalham em terras
arrendadas ou como parceiros para conseguir sastenias familias, ou sao
aposentados buscando exercer algo que gostampaafiei@ de suas vidas. H4 também
0S jovens, criados na agricultura, que se desgagrpassam a tocar sua horta prépria.
Ha os que se casaram com filhas de agricultoresuedp seus sogros faleceram tiveram
que aprender a tocar o negocio da familia. H4 aguglaz da cidade, que nunca tinha
plantado um pé de alface na vida e que aprendelwwogro japonés olericultor a amar
a terra e esse tipo de agricultura. Ha4 os quemiela tradicdo rural, mas cujas familias
perderam tudo. Ha os que estdo satisfeitos conucopgue tem, e 0s que nao estéo e
guerem enriquecer. I1Sso 0s censos nao conseguean eagificilmente conseguiremos
representar no espaco geografico. Mas sao estasidssde vida que moldam a visao
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que cada um deles tem sobre a producdo de hostadigare suas necessidades e sobre

as mudancas que ocorrem tanto no ambiente quasiestraturas sociais.

A olericultura no MRSJC se mostrou um fenbmenoneceela idade dos negécios na
amostragem realizada. Fato que corrobora a cogdtatée Rocha (2003) de que a
olericultura comercial € um fenbmeno recente nosiBr#\pesar da regido ter um

histérico agricola, a producdo de hortalicas noddesocomo € feita hoje parece
acompanhar o crescimento da demanda, estimuladacpetentracdo populacional na
regido e pela recente influéncia da midia na bpsta saude. Porém, esta possivel
demanda crescente se choca com a realidade deogaespjovens desejam ficar e
continuar a producao dos pais. Apenas 20 terdonciadéde na familia, nesta amostra
de 74 entrevistados. Apesar dos filhos que denrastranteresse realmente gostarem
do que fazem e se orgulharem de participar na @@t do negocio da familia, séo
poucos perto dos outros 73% que nao continuarape®&Earmos que a maioria dos que

hoje realizam a olericultura tiveram pais agria8) o que sera do futuro?

Os dados contidos nos censos nao representanticdeano campo. Os indicadores
de diferentes fontes divergem nos numeros, tantoideero de agricultores, quanto em
area cultivada e volume de producdo. E, em divadeidde produtos cultivados. O
mercado liberal na economia, mas nada liberal cdrarsparéncia de seus dados de
comercializagao, nos afasta mais ainda do objekevee conhecer a real estrutura deste
setor. A falta de dados levou a criagcdo em 201BBAHORT - Instituto Brasileiro de
Horticultura - que é uma OSCIP (Organizacao daeslacie Civil de Interesse Publico),
de ambito nacional, sem fins lucrativos, que ataarepresentacdo do setor de
horticultura, nos cenarios técnico, politico e ahdiuscando fortalecer o setor através
da transferéncia de conhecimento e de incentivo@ugao e ao consumo de alimentos
seguros e saudaveis. E através de uma parcera@BRAHORT e o SEBRAE, foi
realizado um primeiro levantamento da olericultpaalista, servindo como preparacéo
para uma pesquisa posterior que abrangesse todaiso pA “Pesquisa Perfil e
Necessidades da Olericultura Paulista Relatériditea (SEBRAE, 2013) apesar dos
resultados inéditos e abordagem metodolégica qtishit n&o incorporou o0s
agricultores que estdo na informalidade, e quecpareser a maioria dos envolvidos
com a olericultura no pais. Os pequenos agricidtera agricultura familiar, possuem
definicbes diferentes ao redor do mundo (GRAEUBakt2015). E no Brasil, a
concepcao de agricultura familiar, segundo Abramowsostra que a legitimidade do
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conceito adotado no Brasil vem da desconexao ertaeanho (pequeno) e a estrutura
(familiar) (SERAFIM, 2011). Neste estudo de casoMBSJC, um grupo que se
evidenciou foi o dos pequenos agricultores naotfares, e que sdo impedidos de
aderir as politicas publicas voltadas a agriculttamailiar. Estes, tém ainda mais
dificuldade para conseguir crédito, para ter umaspode terra. Os agricultores
familiares reclamaram muito da dificuldade de “sgquadrar” no programa PRONAF.

Quem nao tem sequer a possibilidade de se enquadmantrara apoio para produzir?

Estes pequenos ndo sdo sequer contabilizados,seagdw a informalidade no setor,
que foi tema recorrente na fala de diversos ersfadns durante este trabalho, e esta
presente em toda a cadeia produtiva. Desde o caropoa falta de regulagdo na posse
da terra, e auséncia de registros, como CNPJ,smmi¢do de Produtor, passando pelo
processo de comercializacdo, com inumeros atradessa (ou fornecedores), até o
comércio nas feiras e pequenos mercados. Muit@ éestnomia informal depende de
pessoas invisiveis aos olhos da sociedade e queasdoomputadas nos censos. Para
Bowker e Star (2011), nos sistemas, pessoas queatim ser contabilizadas séo as
pessoas que nao importam para este sistema. Ratatamente contabil, a pessoa
necessita primeiramente se ajustar as classifisdgém definidas do sistema. O estado
funciona através da contagem, e as pessoas insisgm como uma forma de
legitimidade. Portanto, este nimero imenso derffguinhas” produzindo e levando de
um lado para o outro as verduras e legumes que esti pratos de uma parte dos
brasileiros ndo existe aos olhos do estado. Masilzilade de um grupo € o resultado
de mobilizacdo politica e social, e de circunstcihistoricas particulares
(DESROIRES, 1991).

As entrevistas trouxeram a tona a existéncia de faiteade interacdo com o setor de
assisténcia técnica, muito voltado a producéoitaie de arroz na MRSJC, e pouco a
olericultura. E que, principalmente, ha uma falea anfianca entre estes dois elos.
Muito causada pela associacdo que os agricultaresif entre 0s técnicos e o governo,
e a descrenca dos mesmos neste ultimo. Algunsuéigries dizem que as oportunidades
criadas pelo governo federal possibilitam uma mastruturacdo de seus negdécios,
insercdo no mercado e renda. Porém, a dificuldadeedadequarem as limitacées nos
programas do governo, os fazem se sentir engarmpgsromessas que nao vém ser
realizadas. Nesta regido isso esta presente fanterna fala dos agricultores. Mas ha
indicios que em outras regides do pais, os progrdamgados pelo governo, como o
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PRONAF, tém alcancado resultados positivos, cormeodtrado por Futemma (2012).
Portanto, cabe uma maior investigacdo em variogopodo pais, para que essas

realidades sejam melhor entendidas.

Altas temperaturas, estiagem, escassez hidricajasham excesso, utilizacdo de
agroquimicos em excesso, quebra na continuidadeetyscios agricolas por falta de
interesse dos mais jovens, falta de transmiss@om®ecimento intergeracional, falta de
acesso e uso de tecnologia, inclusive internetpatacdo de trabalho em &reas distintas
como producéo e comercializacdo, desconfianca estedores do sistema...sdo alguns
dos principais pontos a serem abordados na refagéoldo sistema alimentar atual

diagnosticados ao nivel da microrregido.

Existem mais pessoas para serem alimentadas cowsragna, area disponivel para a
agricultura e biodiversidade. Porém, o mundo aipataluz alimento suficiente para
toda a populacéo do planeta. E necessario tranafamtual sistema produtivo baseado
Nno uso intensivo de insumos e agrotdxicos paraisi®@nsa mais sustentavel, incluindo
a reducdo de perdas, através de um melhor geresrdiare melhoria nas técnicas de
producao. Existe um elo entre a biodiversidadedioh e a biodiversidade cultural
(UNEP, 2003; MAFFI, 2007). E a diversidade tambéra base para a alimentacao
saudavel. Das 300 mil espécies vegetais comestoaribecidas, a humanidade se
alimenta de apenas cerca de 200 (WARREN, 2015)tdsludesses vegetais foram
domesticados por milhares de anos a partir de tarseselvagens que ndo possuiam as
caracteristicas que hoje apreciamos. Agora, comuecanento global, é possivel que
sejamos obrigados a cultivar plantas que possamewebr com menos nutrientes do
gue aquelas atualmente associadas a agriculterssind moderna. Para Warren (2015),
hoje 0 que realmente nos separa de uma dieta nwassiicada € a nossa propria
imaginacdo, e assim, € provavel que no futuro veolkaa apreciar toda uma vasta
gama de novas frutas e vegetais melhores parade sainenos prejudiciais para a
natureza do que as que consumimos hoje. E neste, opermanéncia no campo de
agricultores que busquem inovar, e ter areas cornorndiversidade pode ser

fundamental para um futuro com seguranca nutritiona

A diversidade ligada também a liberdade de ac@ksmodelos produtivos também tem
sido pensada para o futuro da SAN. Hopkins, um fuosladores doTransition

Movement acredita que é possivel desenvolver cidades rasiientes para enfrentar
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0s estresses causados pelos picos de preco déepepélas mudancas climaticas e
pelas mudangas econdmicas, a partir de uma tranfigdeada na liberdade de agéo dos
habitantes urbanos. Um exemplo é o da agriculttrana que se tornou um movimento
forte e crescente em todo o mundo (THOMPSON; SOCE®009; PATEL, 2013).

Cultivar seu proprio alimento é uma dessas acdepandentes que ganham forca no
pensamento de uma soberania alimentar, de pronag&stemas alimentares mais
saudaveis, e de concretizacdo do Direito HumandiraeAtacdo Adequada. Porém
esbarra em dois obstaculos: o de ter acesso ap@maaisso nas cidades e o de haver
pouca pesquisa cientifica sobre a contaminacdoatiogentos cultivados em areas
urbanas, hoje tdo poluidas e com um historico de d& terra muitas vezes
desconhecido. Areas que ha menos de 100 anos gedeido contaminadas por lixo,
descartes industriais, de construcao civil, etcarkel et al. (2014) conseguiram
demonstrar que muitas areas de agricultura urbeortagvem servicos ecossistémicos
(aumento de biodiversidade) e melhorias sociaisofmategracdo das pessoas, maior
acesso aos alimentos e maior bem-estar), mas tapl@Emovem “desservicos” pela
grande contaminacdo por metais pesados nos sdbesas, que se acumulam nos
tecidos das plantas cultivadas e nas pessoassjoensomem, podendo causar uma

série de doencas graves.

No sentido oposto ao movimento da agricultura umbande transicdo para cidades
resilientes esta um grupo de pessoas que desigieunbeno e procuram uma maior
qualidade de vida no campo. Existe um movimentaederno ao rural, ao campo.
Familias cansadas do ritmo estressante das cidatis buscando se reconectar com a
natureza. Familias de Sao Paulo tem se refugiadmma rural do préprio municipio
(SOUZA, 2015), e até mesmo na MRSJC, como foi peksierificar na pesquisa a
campo nesta tese. Encontramos agricultores queaaptpor sair das cidades e
encontrar no campo um caminho para uma vida conosnestresse e uma alimentacéo
mais saudéavel. Estes ja chegam ao campo com unaec¢@®m: cultivar organicamente e
proteger o meio ambiente. Porém, alguns esbarraningtacées nesse processo, pois
nao contam com uma experiéncia prévia na agrieukusentem falta justamente da
“expertisé de quem esta no campo a vida inteira. Como emos@asos estes recém-
agricultores sdo de classes sociais mais privilgiae contam com recurso para
iniciarem a producdo, estdo fora do espectro distéssia que o governo oferece a
agricultura familiar.
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Os objetivos do desenvolvimento sustentavel ofemecena visdo mais justa, mais
préspera, pacifica e sustentavel para o mundo.eEmos de alimento, a maneira como
ele é cultivado, consumido, comercializado, transgo, estocado e vendido embasa a
conexdo fundamental entre as pessoas e o plawetajmnho de um desenvolvimento
inclusivo e com crescimento econdmico sustentafPgltém, sem um progresso rapido
para reduzir e eliminar a fome e a ma-nutricio 2030, os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel ndo poderdo ser aldasg@&o mesmo tempo, alcancar

0S outros objetivos pavimenta o caminho para acarara pobreza extrema e a fome.

Para isso, € necessario mostrar um forte desejticpatnquanto se investe em agentes
criticos para a mudanca — pequenos agricultoreguitgres familiares, mulheres no
rural, comunidades indigenas, jovens, e outros agruge pessoas vulneraveis e
marginalizadas. A solucéo para o que os cient@tamam de "trilema dieta-ambiente-
saude" vai exigir a escolha de menus ricos em atimsevegetais, integrais, e frescos,
como os que formam a base da dieta mediterranehet@aa base de peixes, ou da dieta
vegetariana. Se essas dietas se tornassem a nomnZD5, ndo haveria aumento
liquido das emissdes de producao de alimentos (AMNMCLARK, 2014).

No passado, antes da industrializacdo, nenhumalecifta construida sem primeiro
considerar de onde viria 0 alimento para abastecé-bs alimentos mais pereciveis,
como as hortalicas, eram cultivados nos arredaesdade, como Von Thunen (1966)
preconizava em sua teoria. No entanto, na era nussirial houve uma grande
desconexao entre o rural e o urbano e, todo ogesfocessario para se produzir um
alimento passou a ficar longe dos olhos da maidaapopulacdo que adquire sua
comida em mercados bem longe do campo, onde ossosca a mao-de obra barata
podem ser explorados. Com mais de metade da pdépuleundial ja vivem em
ambientes urbanos, estamos vendo uma mudanca fantdmo ndcleo da sociedade
humana: a relacdo entre a cidade e o campo. Cidmiegre dependeram do campo
para o seu sustento, mas, no passado, poucas p&ssam nelas, e hoje, ao contrario
a maioria vive nelas. Enquanto as cidades se alasir, 0s sistemas alimentares foram
sendo industrializados, a fim de alimenta-las,eta primeira vez na histéria, os dois
ficaram separados (STEEL, 2015). Porém, a inteA@restatal pode ser capaz de
interferir positivamente na dindmica produtiva fasilias rurais, possibilitando novas
perspectivas para a sua reprodugcéo social (BECKEBS ANJOS, 2012) e de
promocdo de ambientes alimentares mais saudavétRKBRTH, 2014), onde a
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populacdo encontre uma maior disponibilidade demailios frescos do que

industrializados e a precos mais acessiveis despes Ultimos.

Institucionalmente, o planejamento para SAN e Dadgimento Sustentavel estiq a
mercé de instituicdes variadas, em grande parténdal@s por varias forcas de poder
exercidas por corporacdes, muitas transnacionais, s impdem sobre o sistema
(SPETH, 2008). E diversos pontos levantados majosultores, como as dificuldades
de se adequarem as mudancas rapidas, tanto squeaito ambientais, a falta de
continuidade/descendéncia na producdo, o aumentcnsggguranca e violéncia, a
dificuldade de acesso as politicas publicas, o @loesuso de agrotoxicos, a falta de
assisténcia técnica, e a dificuldade para se adaguaos moldes da comercializagcdo
traduzem a caréncia do setor para que acbes pslg&jam realizadas especificamente

para a olericultura.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados desta tese, mostram que um objetmalkcpara o entendimento das
mudancas ambientais globais e seu efeito na seguralimentar € a busca pelo
conhecimento das dimensdes humanas, e de comosasapelidam com as novas
experiéncias da atualidade. Os seres humanos esengatificaram o ambiente onde
vivem, mas nunca na intensidade ocorrida ao lormgoudtimos séculos, e com tantas
contradi¢cdes culturais. Contradicbes como a dapajagio, uso e esgotamento de
recursos para manter o padrédo de vida estabelpeldsociedade ao mesmo tempo em
que cresce a conscientizagdo de que estes retémsasm um limite, e que € necessario
mudar o modo como lidamos com o planeta e com lezagfo dos recursos nos

processos produtivos, como no caso da producalinadensos (e hortalicas).

Apenas por meio de um reconhecimento da culturaocom elemento penetrante e
presente em todos o0s aspectos da vida atual, adalhzara os individuos, para suas
relagbes uns com 0s outros e para 0s significadm®s eptdo sedimentados nas
instituicbes é que poderemos encontrar pontos iptederir positivamente na direcao

de um desenvolvimento sustentavel.

No trabalho de campo ficou evidente que muitoscafjdres ndo possuem hoje a menor
condicdo para se adaptarem as mudangas ambiemeaéspecial a mudanca climatica e
a escassez de agua. Ficou claro também que o mpraelativo convencional esta
esgotado. Mesmo utilizando de insumos e agrotéxisqeequenos produtores relataram
quedas de produtividade. Porém a adocdo de um mguletlutivo organico ainda
encontra resisténcia. Medo de arriscar € um do®poR a tradicdo, a cultura daquele

individuo formado pelo pensamento da Revolucéo &erd

Ha esperanca nos jovens. Estes tém facilidade empreender as novas tecnologias, e
fazem questdo, quando possivel, de utiliza-las. bEam possuem mais tempo e
coragem para se arriscar. E quando o fazem termpmnobter bons resultados, pois
conseguem unir a sabedoria acumulada das gerag@sadas e as inovagbes que
possibilitam a ado¢cdo de técnicas que preservemmimeate, 0s recursos naturais e
produzam alimentos saudaveis. No entanto, elep@dmms, e diminuindo com o passar

dos anos. E os recém-chegados ao campo encontréas mificuldades de adaptacao,
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apesar do ideal que os leva a trocar o urbanorpedbe iniciar a producédo organica de

alimentos.

A producdo organica/agroecolégica, o movimento gidcaltura urbana, a interacao
entre conhecimento intergeracional e novas tecradpge a adocdo de modelos
alternativos, como o CSA (Comunidade suportando gricw@dtura) com o
estabelecimento de relagdes proximas entre pratuwrconsumidores, sdo caminhos
para o futuro apontados na literatura, mas aindgieantes na MRSJC, e no préprio

Brasil.

O governo lancou em 2015 o Plano de Alimentacaad&aal, que prevé a promocao de
campanhas de esclarecimento da populagédo sobrpogtémcia de habitos alimentares
saudaveis, a atuacdo no ambiente escolar, no sistersalde e nos equipamentos de
alimentacdo, e o oferecimento de incentivos a m@&odude alimentos organicos,
agroecoldgicos e da agricultura familiar com o tbjede assegurar a oferta regional e
local desses produtos saudaveis. Espera-se queesssgpossa contribuir para uma
maior aderéncia dos municipios a microrregido daeJ®8¢é dos Campos as politicas que
possam vir a ser criadas pelo governo federal ap@scamento, ainda neste ano de
2016, do Plano Nacional de Seguranca Alimentar ériddanal (PLANSAN) —

2016/2019, que buscara priorizar o acesso a alag&atsaudavel e o combate ao

sobrepeso e obesidade.

Recomenda-se que mais estudos de caso sejam dealzara que se possa reconhecer
as diferencas regionais (e microrregionais) no iBrAssim, sendo possivel encontrar
0S pontos que o sistema necessita que sejam ajastanl cada contexto especifico.
Uma busca por padronizacdo nos dados secundérittadms pelas diversas
instituicdes, inclusive uma uniformizacdo de quaisdutos sdo considerados como
hortalicas, também seria necessaria para a pes@sismalises e 0s apontamentos de
melhoria no sistema para que sejam mais eficazemn@ole sanitario das hortalicas
comercializadas também merece atengdo. Assim comealzacdo de estudos mais
detalhados sobre a presenca de contaminacdo guioricaetais pesados e compostos
organicos (além de nano contaminacdes) de solgaas&ubterraneas e de produtos da
olericultura séo urgentes para a escolha dos neshocais para os cultivos, bem como,
para acfes que possam mitigar os dados no ambiegeroprios agricultores e nos

consumidores finais.
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APENDICES

APENDICE A - Volume de legumes comercializados noEAGESP S&o José dos Campos

Legumes comercializados na CEAGESP - Unidade de Sdosé dos Campos (CESJC)

JAN/DEZ 2012

PRODUTO TON

ALHO 369,78
BATATA 15.034,69
BATATA DOCE 405,24
BERINJELA 767,68
BETERRABA 1.084,00
CARA 2,42
CEBOLA 7.139,04
CENOURA 2.786,07
CHUCHU 1.281,76
ERVILHA 35,93
GENGIBRE 5,45
INHAME 304,74
JILO 636,54
MANDIOCA 989,90
MANDIOQUINHA 854,32
MAXIXE 17,84
MILHO VERDE 1.161,41
NABO 1,06
PEPINO 1.267,07
PIMENTA 50,44
PIMENTAO 890,36
PINHAO 25,74
QUIABO 251,79
RABANETE 10,02
TOMATE 8.165,78
VAGEM 684,18
TOTAL 44.223,21

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dddmecidos pelo CEAGESP em 2013
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APENDICE B - Volume de verduras comercializados nGEAGESP S&o José dos Campos

Verduras comercializadas na CEAGESP- Unidade de S@wsé dos Campos (CESJC)

JAN/DEZ 2012

PRODUTO TON

ACELGA 78,27
AGRIAO 72,68
ALFACE 418,22
ALHO PORRO 1,74
ALMEIRAO 1,52
BROCOLOS 857,42
CATALONHA 0,16
CEBOLINHA 5,59
CHICORIA 12,28
COENTRO 2,31
COUVE 204,47
COUVE FLOR 441,58
ESCAROLA 53,18
ESPINAFRE 8,98
HORTELA 0,13
MOSTARDA 0,37
REPOLHO 839,53
RUCULA 28,82
SALSA 4,61
SALSAO 4,09
TOTAL 3.035,95

Fonte: Elaboracéo propria a partidddos fornecidos pelo CEAGESP em 2013
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APENDICE C - Diferenca de compatibilidade nos dad® de hortalicas no Brasil,
segundo setor — aquisicdo domiciliar, producéo, caencializacdo — em diferentes érgaos

GRUPOS DE HORTALICAS POF 2008/2009 CENSO AGRO 2006 LUPA-CATI 2007/2008 CEAGESP
Acelga Acelga Acelga
Agrido Agriao Agriao

Aipo
Alcachofra
Alcaparra
Alecrim
Alface
Alho-pord
Almeirao
Aspargo
Bertalha
Boldo
Brocolis
Camomila
Caruru

Alface
Alho-poré
Almeirao

Aspargo

Cebolinha
Chico

Hortaligas folhosas e

florais (folhas, talos e Chuchu

hastes, flores e Cheiro-verde (Coentro) Coentro Coentro
ety e Couve Couve Couve
inflor

: Couve-flor Couve-flor Couve-flor

Erva-doce
Escarola

Erva-doce

Hortela
L

Moiashi
Mostarda

Orégano
Palmito pupunha
Repolho

Rucula

Repolho
Rucula
Salsa
Taioba

Outras Holigas folhosas e fl Or Ervas arom is
]
Abdbora Abdbora - lavoura tempordria |Ab6bora Abd6bora

Abobrinha Abobrinha \
Berinjela Berinjel.
Cebola

| [Abobrinha

Chuchu
Ervilha (vagem)

16
Lentilha

Hortaligas frutosas (frutos
ou parte de frutos)

. . | [Maxixe
Milho verde (espiga) Milho-doce Milho-verde
Pepino Pepino Pepino

P Pimenta P

Quiabo Quiabo Quiabo Quiabo
Tomate Tomate envarado Tomat
Tomate rasteiro

Vagem
Outras Hortaligas frutosas

Alho
Batata-aipo . .
Batata-baroa Batata-baroa ( Mandioquinha
Batata-doce Batata-doce \ Batata-doce
Batata-inglesa Batata-inglesa - /avoura tempo|Batata-inglesa
Batata ndo especificada

Beterraba
Cara

Beterraba
Cara

Beterraba
Cara

Cenoura

T

Beterraba
Card
Cebola .
Cenoura Cenoura
ib Gengibre
Gobo

Hortaligas tuberosas e
outras (tubérculos, bulbos
e raizes)

Cenoura
Gengibre
Cebola - lavoura tempordria

Inhame

Inhame Inhame Inhame
Mandioca Mandioca - lavoura tempordriq Mandioca Mandioca
. | Nabo
Rabanete
Salsdo

Outras Hortaligas tuberosas

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados dautssqgle Orcamentos Familiares — POF 2008/2009
(IBGE, 2010), Censo Agropecudario 2006 (IBGE, 200Bgvantamento das unidades produtivas
agropecudrias do Estado de Sdo Paulo — Projeto L(@PA|l, 2009) e Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais de Sdo Paulo (CEAGESP, 2013).
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APENDICE D — Area cultivada com hortalicas nos murgipios da microrregido de S&o José dos Campos

o
K 8
I ] o]
b £ IS o IS
] Q@ = 5 < g
MUNICIPIO <) S £ ) g
o £ @ 8 - = < - @ o = « = 5] ° 5
S t < © = c S = = e &= > o Q =3 (=] Ied o o
) o < [) = ] © = c o ) 5 p ] 1 g i=] 2 3 o b o < >
Q 2 T = i o ° [} 3] > > <] 2 = 3 Q £ 2 2 e £ o K 2 g
8 Q =1 = P o a Qo S 5 5 c [ =1 s £ © c c < o e [is} % 1=
s 2 & © & 5 @ 9§ £ 2 o o & o s £ 9 s & = £ E 5 g 5
m o © O O O o i i [ T £ ] = = = o o (o4 14 =
Cacapav:
2,70 0 0 0.2 0 05 0 0,2 0 0,2 1 0 0 0 0 0 0 0.2 7 02 0 0 0 0 1 0
Igarata
60,30 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 36,8 0 0 0 0 0 0 0
Jacarei
2,30 51 0 0,7 25 74 0,1 37 0 56 0,2 03 0,1 0 16 0 0 04 61,1 0 0 1 12 65 22 05
Pindamonhangab:
0,40 3.9 0 0,7 0,1 0,1 0 0,2 01 03 0 0 05 0 01 0 01 1 12,3 0 0 23 21 0 08 16
Santa Branc:
12,50 11 0 0 0,1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 71 0 8 4 01 0 0 0 01
Séo José do
Campos 18,00 25 0 04 0,5 52 0 14 08 4.2 05 18 0 0 20 0 0 05 90,3 44 0 19 08 08 05 08
Taubaté
1,70 0 0 338 0 51 0 0 0 9 4.4 0 0 39 0 0 0 0 155 0 2 0 0 0 0 0,2
Tremembé
2,7 259 0 6,4 03 04 0 0 0 0 0,2 0,5 0,6 0 0.2 0 25 11 53,9 0 0 04 13 318 24 13
Microrregido
101 385 0 12,2 35 18,7 01 55 0,9 193 6,3 26 21 3.9 21 0 26 32 284 4,6 6,8 57 54 39,1 69 5 4
Area (Hectare), por cultura, por Municipio, Estadode S&o Paulo, 2007/08
Fonte: Elaboracgéo prépria com base nos dados do ALUP  2008/2009 (CATI, 2009)
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APENDICE E - Roteiro para entrevistas semiestruturalas com produtores de hortalicas

1.NOME:

2. IDADE:

3. NOME DO SITIO ou FAZENDA:

4. RESIDE NESTA PROPRIEDADE?

5.ENDERECO DESTA PROPRIEDADE: (Rua, nimero e birro

6.ESCOLARIDADE:

7. ORIGEM (onde nasceu):

8.SEUS PAIS ERAM AGRICULTORES?

9.EM CASO POSITIVO, O QUE OS PAIS PLANTAVAM?

10.VOCE JA TINHA REALIZADO AGRICULTURA ANTES DESTAPRODUCAO ATUAL?
11.HA QUANTO TEMPO ESTA NA HORTICULTURA

12.QUAL FOI A RAZAO PARA COMECAR A CULTIVAR HORTALCAS?

13.TIPO DE POSSE DA TERRA (proprietario | arrendatdcedida por 6rgdo fundiario | parceiro-
meeiro-terceiro | ocupante | outra condic&o):

14. TAMANHO AREA:

15.HA QUANTO TEMPO ESTA NESTA PROPRIEDADE?

16.QUANDO COMECOU A CULTIVAR HORTALICAS NESTA PRORRDADE?
17.QUEM CULTIVA?

18.N° FAMILIARES ENVOLVIDOS NO CULTIVO:

19.N° FUNCIONARIOS

20.SAO REGISTRADOS?

21.N° Sécios:

22.TEM CNPJ Rural?

23.TEM INSCRICAO DE PRODUTOR?

24.TEM DAP ATIVA?

25.JA USOU FINANCIAMENTO PARA A PRODUCAO?

26.JA USOU SEGURO RURAL?

27.VOCE RECEBE ASSISTENCIA TECNICA DE ALGUM ORGAO?

28.SE SIM, QUAL ORGAO QUE ASSISTE VOCE EM SUA PRODAO?

29.VOCE JA PARTICIPOU DE CURSOS DE CAPACITACAO ENRBDUCAO DE HORTALICAS?
30. DE ONDE VEM A AGUA QUE VOCE UTILIZA PARA IRRIGR AS HORTALICAS?
31.QUAL O TIPO DE IRRIGACAO QUE VOCE UTILIZA (aspséio, gotejo, mangueira, dreno livre,

.)?
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32.QUE TIPO DE ESGOTO TEM NA SUA PROPRIEDADE? (Fosesgoto da companhia de
saneamento, nenhum...)

33.TIPO DE MANEJO (orgénico ou convencional):

34.QUAIS ADUBOS VOCE UTILIZA NA AREA PLANTADA?

35.VOCE REAPROVEITA PARTES DAS PLANTAS QUE NAO SACOMERCIALIZADAS? (Deixa
no canteiro, faz compostagem, da de alimento macaiacdes animais, queima, joga em outra area)
36.PRECISA USAR AGROTOXICOS? QUAIS?

37.QUAIS PRODUTOS VOCE CULTIVA?

38.ALGUMA PLANTA E APENAS PARA CONSUMO PROPRIO? (@ que s6 sua familia come e
que vocé ndo produz em volume para comercializar)

39.VOCE CONSOME O QUE PRODUZ PARA COMERCIALIZAR?

40.QUANTO TEMPO (HORAS) VOCE DEDICA A SUA PRODUCAPOR DIA?

41.VOCE TEM OUTRO TRABALHO? QUAL?

42.QUAL O RENDIMENTO DA SUA PRODUCAO? (Caixas ou ¢as ou kg por semana ou més)
43.PARA VOCE ONDE VENDE SEUS PRODUTOS?

44 QUANTO VOCE CONSEGUE RECEBER COM A VENDA DE SEBRODUTOS NO MES?
45.COMO SE SENTE NA AREA DA PRODUCAO?

46.VOCE GOSTA DE TRABALHAR COM HORTALICAS?

47 PARA VOCE, QUAIS SAO OS PROBLEMAS/OBSTACULOS DESTIPO DE NEGOCIO?

48.0 QUE VOCE PENSA SER NECESSARIO PARA MELHORAR ®IWNTER O SEU NEGOCIO?
49.VOCE PRETENDE TRABALHAR NESTE RAMO POR MAIS TENMIP

50.QUANDO VOCE PARAR DE TRABALHAR, QUEM CONTINUARAD NEGOCIO?

51.VOCE CONTRIBUI PARA INSS (sim; nfo; ja aposentou

52.VOCE FAZ ALGO PARA MELHORAR O MEIO AMBIENE DA SBW PROPRIEDADE OU JA
ESTA BOM ASSIM?

53.QUAIS SAO OS CUIDADOS QUE VOCE TEM PARA MELHORAR QUALIDADE DO SEUS
PRODUTOS?

54 DESDE QUE VOCE CHEGOU NESTA AREA, VOCE NOTOU MBNGAS NO AMBIENTE
(animais silvestres aumentaram ou diminuiram, &sog matas, quantidade de agua para irrigar,
clima/temperatura)?

55.QUAIS ANIMAIS COSTUMAM APARECER NA AREA?

56.VOCE NOTOU MODIFICACOES NA PAISAGEM EM VOLTA DASUA PROPRIEDADE? O
QUE MUDOU? (Em termos de matas, produgéo, cordtrae casas, etc...)

57.COMO E SUA RELACAO COM VIZINHOS E COM CLIENTES?Troca de informacoes,

reclamacdes, roubo de producéo, roubo na suaeta¥a,
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APENDICE F — Mapa de classificacdo hipsométrica d&RSJC
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APENDICE G — Buffer — Aptiddo Nula
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APENDICE H — Buffer - Distancia de rios
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APENDICE H — Buffer - Declividade em fatiada em classes
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APENDICE J - Classes de solos
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APENDICE K — Buffer - Distancia de estradas
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APENDICE L — Buffer - Distancia do Mercado Consumidor (mancha urbana ds municipios
da Microrregido)
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APENDICE M — Mapa de aptid&o e pontos de olericultta investigados ha MRSJC
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APENDICE N — Espécies e variedades cultivadas na bforregido de Sdo José dos Campos

(continua)
Pindamon Santa SEooss
HORTALICAS Cagapava Igarata Jacarei dos Taubaté |Tremembé
hangaba Branca
Campos
Abdbora (Cucurbita moschata Duch.) s s s s s s s
Abobrinha (Cucurbita pepo L.) s s s s s s s s
Abobrinha menina-brasileira (€. moschata) v v v \ v v v v
Abobrinha italiana (Cucurbita pepo L.) v v v v v v
Acafrdo (Curcuma longa) s s s
Acelga (Beta vulgaris L. var. cicla) s s s s s
Agrido (Nasturtium officinale sp) s s s s s
Aipo/Salsdo (Apium graveolens) s
Alecrim (Rosmarinus officinalis) s s s s
Alface (Lactuca sativaL.) s s s s s s s s
Alface Americana (Lactuca sativa var. capitata L.) v v v \' \ v v v
Alface Crespa (Lactuca sativa var. intybacea ou crispa) \ \ v \ \ \ v \
Alface Lisa (Lactuca sativa var. latina) v v \ \ v v v
Alface Mimosa (Lactuca sativa var. crispo) v v v \ \' v v
Alface Romana (Lactuca sativa var. longifolia ) v v
Alface Roxa (Lactuca sativa var. crispo) \ \ v v \ \ \
Alfavaca (Ocimum basillicum) s s s s
Alho (Allium sativum L.) s s
Alho-poré (Allium ampeloprasum L.) s s s s
Chicoria/Alface-frisée (Cichorium endivia var. crispum) s s
Escarola Lisa (Cichorium endivia var. latifolium) v \ v v v
Almeirdo (Cichorium intybus L.) s s s s s s s
Almeirdo roxo v \ v v
Radicchio (Cichorium inybus var. foliosum) 1
Araruta (Rumex acetosa) s
Arruda (Ruta graveolens) s
Aspargo (Asparagus officinalis) s
Azedinha (Rumex acetosa) s
Batata (Sol tuberosum ssp) s s
Batata-baroa/Mandioquinh Isa (Arracacia horrhiza Banc.) s s s s
Batata-doce (Ilpomoea batatas L.) s s s s s s
Batata Yacon (Smallanthus sonchifolius) s
Beldroega (Portulaca oleracea L.) s s
Berinjela (Sols L L) s s s s s s s s
Bertalha (Basella alba e Basella rubra) s s
Beterraba (Beta vulgaris L.) s s s s s s s s
Brocolis/Couve-brécolis (Brassica oleracea L. var. italica Plenck) |s s s s s s s s
Brécolis Comum v v v v v v v v
Brocolis Ninja v v \ v v v
Capuchinha (Erechtites valerianaefolia DC.) s
Caruru (Amaranthus spp.) s s s s
Catalonha (Cichorium intybus) s s s s s s
Cebola (Allium cepa L) s s s s s s
Cebolete (Allium schoenoprasum L.) s
Cebolinha (Allium fistul L) s s s s s s s s
Cenoura (Daucus carota L.) s s s s s s s
Cerefélio (Anthriscus cerofolium)
Chicéria (Cichorium endivia L.) s s s s s s s s
Chicéria-do-Para (Eryngium foetidum)
Chuchu (Sechium edule Sw.) s s s s s s s
Coentro (Coriandrum sativum L.) s s s s s s
Cominho (Cominum cyminum) s
Couve (Brassica oleracea L. var. acephala D.C) s s s s s s s s
Couve comum (Brassica oleracea - var. acephala) v v v \' v v \ \
Couve Manteiga (Brassica oleracea - var. acephala) 1 \ v v
Couve bruxelas (Brassica oleracea - var. gemmifera) v v
Couve-flor (Brassica oleracea var.botritys) v v v v \ v v
Couve-chi (Brassica pekil is (Lou.). ) s s s
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APENDICE N (conclus&o)

Endro/Dill (Anethum gr lens) s

Erva cidreira (Melissa officinalis) s s s s
Erva Doce/Funcho (Foeniculum vulgare) s s s s
Ervilha (Pisum sativum L.) s s s s s
Ervilha torta (Pisum sativum) v v v v v
Espinafre (Tetragonia tetr ides (Nova zelandia)) s s s s s s
Espinafre japonés/Horenso (Spinacia oleracea) s s s

Fava (Vicia faba) s s s
Feijdo-vagem (Phaseolus vulgaris L.) s s
Feijdo-de-corda (Vigna unguiculata) s s
Folha de uva (Vitis vinifera, Vitis labrusca, Vitis riparia, Vitis

rotundifolia, Vitis aestivalis) s

Gengibre (Zingiber officinale Roscoe) s s s
Gergelim (. indicum)

Horteld (Mentha piperita) s s s s s
Inhame (antigo Card ) (Dioscorea alata L.;Dioscorea rotundata < < s s <
Poir;Dioscorea cayenensis)

Jambu (Acmella oleracea) s

Jilé (Solanum gilo Raddi) s s s s s s
Lambari / Peixinho (Stachys lanata) s s
Louro (Laurus nobilis) s s
Mandioca (I ihot escul ) s s s s s s s
Manjericdo (Ocimum spp.) s s s s s s
Manjerona (Ori 1j ) s s s s
Maxixe (Cucumis anguria L.) s s s
Menta (Mentha spicata) s

Milho verde (Zea maysL.) s s s s s s s
Mostarda (Brassica juncea (L.) Coss.) s s s s
Nabo - Brassica rapa var. rapa (L.) Thell. s s s s
Cabu/Nabo Kabu/Nabo redondo - Brassica rapa var. rapa v

Nira (Allium r ) s s s
Nigagori/Goya/Meldo-de-Sdo-Caetano (M dica charantia)

Ora-pro-nobis (Pereskia aculeata) s s s s
Orégano (Orii vulgare) s s s

Palmito (Euterpe edulis) s

Pepino (Cucumis sativus L.) s s s s s s
Pimenta Biquinho - Capsicum chi Jacqg. s

Pimenta Caiena - Capsicum Annuum L. s

Pimenta Cambuci/Chapéu-de-Frade(Capsicum baccatum L.) s s s s s
Pimenta Cumari (C. baccatum var. praeter ) s

Pimenta Cumari-do-Para (C. chinense) s

Pimenta Dedo-de-Moga (C. baccatum) s s s s s
Pimenta de Cheiro/de Bode (C. chinense) s

Pimenta Malagueta (C. frutescens) s

Pimentdo (Capsicum var. ) s s s s s s s
Quiabo (Abel hus escul (L.) Moench) s s s s s s s
Rabanete (Raph sativus L.) s s s s
Repolho (Brassica oleracea L.) s s s s s s s
Repolho Branco (Brassica oleracea L. var. capitata) v v v v v v
Repolho Roxo (Brassica oleracea L. var. capitata rubra) v v v
Rucula (Eruca sativa L.) s s s s s s s
Salsdo s s

Salsinha/ Salsa (Petroselil crispum (Mill.) Nym.) s s s s s s s
Salvia (Salvia officinalis) s

Serralha (Sonchus oleraceus L.) s s s
Taioba (Xanth sagittifolium (L.) Schott) s s s s
Taquenoco (Broto-de-Bambu) (Bambusa sp. Dendrocalamus sp., s

Phyllostachys sp.)

Tomate (Sol lycopersicum L.) s s s s s s s
Tomate (Solanum lycopersicum L.) \ v v \ \ v
Tomate-cereja (Solanum lycopersicum var. cerasiforme )

(Lycopersicom esculentum) v v v v v
Tomilho (Thymus vulgaris L.) s s

Vagem (Sonchus oleraceus) s s s s s s s
Vinagreira/Hana-ume (Hibiscus sabdariffae L.) s

TOTAL DE ESPECIES 23 52 40| 48 44 78 30 60
TOTAL DE VARIEDADES 37 70 53 65 56 101 42 79

Fonte: Elaboracéo propria
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